ПРОТОКОЛ  № 3/2013
заседания комиссии по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области.

Волгоградская область рабочий поселок Елань              02.10.2013           10 часов 00 минут     
Вел заседание:  Носов А.А.                     Глава Еланского муниципального района,

                                                          Волгоградской области, председатель комиссии.
Присутствовали:

	Председатель комиссии -

Заместитель председателя
комиссии

Секретарь комиссии -


	А.А. Носов - Глава Еланского муниципального района Волгоградской области,

А.С. Бондаренко - заместитель главы Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области,

О.Н. Майорова  - начальник отдела информационного и правового обеспечения Администрации Еланского  муниципального района Волгоградской области.




Члены комиссии:

Носко Д.М.                        – заместитель главы Администрации

                                            Еланского муниципального района Волгоградской области
Кучер Е.В.                          – заместитель главы Администрации

                                            Еланского муниципального района Волгоградской области
Вальчук Н.И.                   - председатель Еланской районной Думы

Богатырева Т.Н.              - управляющий делами Администрации

                                            Еланского муниципального района Волгоградской области
Шамрей  А.В.                  - прокурор Еланского района Волгоградской области
Приглашенные:

- Представитель МО МВД РФ «Еланский» - Гриненко А.П., заместитель начальника полиции, подполковник полиции
- Корреспондент газеты «Еланские вести»

Приглашены для доклада:

Сокол И.В.                     – директор Муниципального автономного учреждения

                                          «Многофункциональный центр предоставления

                                            государственных и муниципальных услуг» Еланского

                                            муниципального района Волгоградской области
Бреусов В.В.                   – главный специалист отдела по управлению муниципальным

                                            имуществом Администрации Еланского муниципального

                                            района Волгоградской области

ПОВЕСТКА ДНЯ:

Вопросы:

1. Анализ работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов по состоянию на дату проведения заседания комиссии по противодействию коррупции.
Докладчик: Носко Д.М. – заместитель главы Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, председатель комиссии по урегулированию конфликта интересов.
2. О взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, государственных органов и органов местного самоуправления, при оказании переданных государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям в рамках деятельности многофункционального центра
Докладчик: Сокол И.В. – директор Муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Еланского муниципального района Волгоградской области.
3. О внедрении антикоррупционных механизмов в деятельность по распоряжению муниципальной собственностью, в том числе земельными участками. Анализ работы по распоряжению муниципальной собственностью за 1 полугодие 2013 года.
Докладчик: Бреусов В.В. – главный специалист отдела по управлению муниципальным имуществом Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.
РАССМОТРЕНИЕ ВОПРОСОВ ПОВЕСТКИ ДНЯ:

1. Анализ работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов по состоянию на дату проведения заседания комиссии по противодействию коррупции.
Докладчик: Носко Д.М. – заместитель главы Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, председатель комиссии по урегулированию конфликта интересов.

По состоянию на 01.10. 2013 проведено 4 заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Еланского муниципального района и урегулированию конфликта интересов в Администрации Еланского муниципального района.

На первом заседании комиссии был утвержден План работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации Еланского муниципального района на 2013 год (Протокол №1/2013 от 14.01.2013 года).
На втором заседании комиссии было рассмотрено 8 заявлений поступивших от муниципальных служащих Администрации Еланского муниципального района о намерении выполнять иную оплачиваемую работу муниципальными служащими ( протокол № 2 от 12.02.2013 года). В отношении них было принято решение, что иная оплачиваемая работа в составе участковой избирательной комиссии на выборах различных уровней не влияет и не может повлиять на объективное исполнение муниципальным служащим Администрации Еланского муниципального района должностных обязанностей, при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, Российской Федерации, Волгоградской области, муниципального образования, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, Российской Федерации, Волгоградской области, муниципального образования, следовательно, соблюдены требования об урегулировании конфликта интересов.

На третьем заседании комиссии было рассмотрено 2 заявления о невозможности по объективным причинам представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. В отношении одного из муниципальных служащих было принято решение, что причина непредставления муниципальным служащим сведений о доходах, об имуществе и  обязательствах имущественного характера на своего супруга не является уважительной, в отношении второго муниципального служащего причины непредставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своей супруги являются объективными и уважительными (Протокол №3 от 28.02.2013 года).

На четвертом заседании комиссии была рассмотрена информация поступившая из аппарата губернатора и Правительства Волгоградской области от 19.04.2013 №26-12/7588 о целесообразности применения к должностным лицам, допустившим нарушения, мер юридической ответственности. Заслушав мнения членов комиссии, заслушав информацию начальника отдела по управлению муниципальным имуществом Администрации Еланского муниципального района комиссия вынесла решение, что случаев коррупционного правонарушения либо конфликта интересов со стороны должностных лиц, наделенных полномочиями по составлению договоров, не выявлено (Протокол № 4 от 7 мая 2013 года). 

В целях формирования нетерпимого отношения работников Администрации Еланского муниципального района к коррупции и уважения к закону проводятся беседы с муниципальными служащими по разъяснению вопросов, связанных с практикой урегулирования конфликта интересов и обеспечением соблюдения требований к служебному поведению.

Администрацией Еланского муниципального района в течении I полугодия 2013 года были проведены в виде тестирования аттестация муниципальных служащих и сдача квалификационного экзамена, составленные тесты (вопросы) были направлены на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции со стороны муниципальных служащих Администрации Еланского муниципального района в которых в том числе были освещены вопросы урегулирования конфликта интересов.

На основании письма полученного от первого заместителя председателя правительства Волгоградской области А.В. Бургучева №17-16/10172 от 30.05.2013 Администрация Еланского муниципального района заключила соглашения с Администрациями городского и сельских поселений Еланского муниципального района по делегированию нам полномочий комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов на 2014 год.
Вопросы: Все ли поселения передали полномочия своих комиссий в район?
Замечания: не поступило.

Решили: Принять к сведению анализ работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов по состоянию на дату проведения заседания комиссии по противодействию коррупции.
2. О взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, государственных органов и органов местного самоуправления, при оказании переданных государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям в рамках деятельности многофункционального центра.
Докладчик: Сокол И.В. – директор Муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Еланского муниципального района Волгоградской области.
Многофункциональный центр в Еланском районе был открыт 28 декабря 2012 года в рамках реализации административной реформы в целях повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг, а также предоставления услуг по принципу «одного окна».

Принцип «одного окна» означает предоставление государственной или муниципальной услуги после однократного обращения заявителя с соответствующим запросом, а взаимодействие с органами, предоставляющими государственные или муниципальные услуги, осуществляется многофункциональным центром без участия заявителя в соответствии с нормативно - правовыми актами и соглашением о взаимодействии.

Работу свою начали с заключения соглашений о взаимодействии с федеральными, региональными и муниципальными органами.

По состоянию на 1 октября 2013 г. заключено 15 соглашений о взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления.

На основании заключенных соглашений в МФЦ организовано предоставление: 23 государственных услуг; 24 региональных услуг; 15 муниципальных услуг

В МФЦ создано 10 окон для приема заявителей, из них 3 рабочих места занимают сотрудники отдела жилищных субсидий Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области для оказания такой услуги, как предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Организован следующий порядок предоставления услуг заявителями в МФЦ:

1. Заявитель обращается в МФЦ с теми документами, которые есть у него на руках.

2. МФЦ обеспечивает прием от заявителя первичного комплекта документов.

3. МФЦ организовывает получение так называемого полного комплекта документов. Для этого МФЦ взаимодействует с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, в которые заявитель ранее обращаться был вынужден самостоятельно.

Взаимодействие происходит посредством межведомственных запросов с использованием СМЭВ или запросов на бумажных носителях. 

Так, по состоянию на 1 октября, специалистами МФЦ направлено 36 межведомственных запросов. Это запросы в Федеральную кадастровую палату на предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости (кадастровые выписки, кадастровые паспорта), запросы в Федеральную службу государственной регистрации кадастра и картографии на предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (выписки из ЕГРП). Запросы в налоговую службу на предоставление сведений, содержащихся в ЕГРИП, сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ.

Это наиболее востребованные и необходимые документы при предоставлении услуг населению.

4. Заявитель повторно обращается в МФЦ в установленное время и получает конечный документ, подготовленный по результатам выполнения заявленной им услуги, или аргументированный отказ.

При организации предоставления услуг на базе МФЦ была выявлена группа услуг, которым необходимо присваивать статус первоочередных, а также услуги второй-третьей очереди. 

К первоочередным отнесли:

- услуги, которые носят наиболее массовый характер;

- услуги, которые требуют от заявителя обращения в большее число организаций для подготовки пакета документов;

- услуги, которые оказываются социальной группе (пожилым гражданам, инвалидам), требующей особого внимания со стороны органов исполнительной власти.
Особые трудности у населения вызывает получение так называемых сложных услуг. Это когда в предоставлении услуги участвует достаточно большое количество органов власти. Буквально с самого начала работы МФЦ граждане стали обращаться с просьбой об организации услуг Росреестра в МФЦ. Это сложная услуга, требующая от специалистов определенных навыков, знаний, поэтому нужно было время, чтобы обучить специалиста. С 14 сентября услуги Росреестра оказываются специалистом МФЦ. На сегодняшний день 65 заявителей подали документы на государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

По состоянию на 01.10.2013 на базе МФЦ принято 1252 заявителя по следующим услугам:

ФНС России 75 заявителей, из них:
1. Прием запроса на предоставление сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, ЕГРИП, ЕГРН и выдача запрашиваемых сведений или справки об отсутствии сведений в ЕГРЮЛ, ЕГРИП, ЕГРН либо справки об отсутствии возможности определить лицо, о котором запрашиваются сведения – 11 заявителей.
2. Выдача платежных документов на уплату задолженности по транспортному налогу, налогу на имущество физических лиц и земельному налогу (форма № ПД налог) - 63 заявителя.
3. Прием запроса на предоставление справки об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов - 1 заявитель.

Услуги Росреестра – 65 заявителей.
ФССП России – 4 заявителя, (предоставление информации по находящимся на исполнении исполнительным производствам в отношении физического и юридического лица).
ФМС России -3 заявителя (выдача, замена паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации).
Министерство промышленности и торговли Волгоградской области – 3 заявителя (выдача лицензий на розничную продажу алкогольной продукции на территории Волгоградской области). В чем преимущество: ранее заявителю необходимо было, как минимум два раза ехать в г. Волгоград: 1 раз - подать документы, 2 раз – получить лицензию. Теперь все документы оформляются в Елани и ехать в Волгоград нет необходимости.
Услуги архитектуры и градостроительства -65 заявителей, из них:
Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на соответствующей территории, аннулирование таких разрешений - 1заявитель.

Подготовка градостроительных планов земельных участков – 40 заявителей.

Подготовка и выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию - 2заявителя.

Подготовка и выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства - 22 заявителя.
Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 1037 заявителей.

Тот небольшой опыт взаимодействия МФЦ с органами всех уровней власти, показывает что сотрудники, участвующие в предоставлении государственных и муниципальных услуг ответственно подходят к срокам и качеству оказания услуг нашему населению.
Вопросы: Поступали ли жалобы на работу специалистов МФЦ, на решения, принятые при исполнении государственных, муниципальных услуг, жалобы через МФЦ на деятельность государственных, муниципальных органов, предоставляющих государственные, муниципальные услуги?
Замечания: не поступило.

Решили: Принять к сведению информацию о взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, государственных органов и органов местного самоуправления, при оказании переданных государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям в рамках деятельности многофункционального центра.
3. О внедрении антикоррупционных механизмов в деятельность по распоряжению муниципальной собственностью, в том числе земельными участками. Анализ работы по распоряжению муниципальной собственностью за 1 полугодие 2013 года.
Докладчик: Бреусов В.В. – главный специалист отдела по управлению муниципальным имуществом Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.
Распоряжение муниципальным имуществом и имуществом, а именно земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляет отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области. Распоряжение муниципальным имуществом производится на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции», Постановления Правительства Российской Федерации №808 от 11.11.2002 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков», закона Волгоградской области от 04.04.2003 N 809-ОД «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в собственность граждан бесплатно». В соответствии с Административными регламентами предоставления муниципальных услуг.

Перечень документов испрашиваемых у приобретателей имущества и земельных участков утверждён федеральным и региональным законодательством. Утверждены Административные регламенты предоставления муниципальных услуг. Поэтому Администрация Еланского муниципального района и в частности отдел по управлению муниципальным имуществом не вправе требовать и не требует документы, не внесенные в регламенты. Специалисты отдела самостоятельно запрашивают сведения в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области, в кадастровой палате, в налоговой инспекции – выписки из Единого государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, документы в городском и сельских поселениях. 

Любое распоряжение муниципальным имуществом, в том числе и земельными участками, происходит на основе всеобщей доступности. Информация о свободных земельных участках, которые возможно взять в аренду, публикуется в печатных средствах массовой информации. 

Информация о проведении аукционов по продаже или продаже права аренды размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет», на сайте Администрации Еланского муниципального района, в печатных средствах массовой информации, а именно газетах «Волгоградская правда» и «Еланские вести». Торги проводятся в виде открытых аукционов. 

Оценка имущества и земельных участков производится независимым оценщиком путем составления отчета о рыночной стоимости имущества. Существует программа приватизации муниципального имущества, утвержденная Еланской районной Думой.

В первом полугодии 2013 года проведено два аукциона по 6 земельным участкам, продано на сумму 460,85 тыс. руб. Два аукциона по продаже имущества (3 автомобиля) на сумму 214,6 тысяч рублей. Продано 25 земельных участков под объектами недвижимости на сумму 225,09 тысяч рублей. Через объявления в СМИ предоставлено в аренду 5 земельных участков. Приватизировано 9 жилых домов из муниципальной собственности. Передано 3 земельных участка в собственность бесплатно.

На 01.07.2013 заключено 361 договор аренды на земельные участки государственная собственность, на которые не разграничена с годовой арендной платой 7260,37 тыс. руб., и 64 земельных участка находящихся в муниципальной собственности с годовой арендной платой 8639,29 тыс. руб.

Поступило арендной платы за земли до разграничения государственной собственности 2025,27 тыс. руб. что составляет 123,5 % от плана начислений по состоянию на 01.07.2013.

За земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности начисления производятся в основном 15.09. и 15.11. Поступило 1255,96 тыс. руб., что составляет 178,4%  от плана начислений по состоянию на 01.07.2013.

Вопросы: не поступило.

Замечания: не поступило.

Решили: Принять к сведению информацию о внедрении антикоррупционных механизмов в деятельность по распоряжению муниципальной собственностью, в том числе земельными участками. Анализ работы по распоряжению муниципальной собственностью за 1 полугодие 2013 года.
Председатель комиссии





- А.А. Носов
Секретарь комиссии





- О.Н. Майорова
