ПРОТОКОЛ  № 1/2014
заседания комиссии по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области.

Волгоградская область рабочий поселок Елань              02.04.2014           10 часов 00 минут
Вел заседание:  Носов А.А.                     Глава Еланского муниципального района,

                                                          Волгоградской области, председатель комиссии.
Присутствовали:

	Председатель комиссии -

Секретарь комиссии -


	А.А. Носов - Глава Еланского муниципального района Волгоградской области,

О.Н. Майорова  - начальник отдела информационного и правового обеспечения Администрации Еланского  муниципального района Волгоградской области.




Члены комиссии:

Носко Д.М.                        – заместитель главы Администрации

                                            Еланского муниципального района Волгоградской области
Кучер Е.В.                          – заместитель главы Администрации

                                            Еланского муниципального района Волгоградской области
Вальчук Н.И.                   - председатель Еланской районной Думы

Богатырева Т.Н.              - управляющий делами Администрации

                                            Еланского муниципального района Волгоградской области
Шамрей А.В.                   – прокурор Еланского района, Волгоградской области,

                                             старший советник юстиции

Голишевский А.Ю.         – заместитель начальника следственного отдела МО МВД РФ

                                            «Еланский», майор полиции

- Корреспондент газеты «Еланские вести».
- Представители общественности

Приглашенные:

Представители МО МВД РФ «Еланский» - оперуполномоченный ГЭБ и ПК МО МВД РФ «Еланский», капитан полиции Нагибин П.Ю.
Приглашены для доклада:

Червина Т.В.                     – главный специалист органа опеки и попечительства
                                              Еланского муниципального района Волгоградской области

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О результатах работы прокуратуры Еланского района и МО МВД РФ «Еланский» по противодействию коррупции на территории Еланского муниципального района за 2013 год.
Докладчик от прокуратуры - Шамрей А.В., прокурор Еланского района Волгоградской области, старший советник юстиции;

Докладчик от МО МВД РФ «Еланский» - Нагибин П.Ю., оперуполномоченный ГЭБ и ПК МО МВД РФ «Еланский», капитан полиции.
2. О профилактике коррупционных проявлений в работе органов опеки и попечительства Еланского муниципального района. Обзор работы органов опеки и попечительства Еланского муниципального района.
Докладчик: Червина Т.В. – главный специалист органа опеки и попечительства Еланского муниципального района Волгоградской области.
3. О реализации мероприятий по противодействию коррупции в городском и сельских поселениях Еланского муниципального района за 2013 год.
Докладчик: Майорова О.Н. – секретарь комиссии по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе.
РАССМОТРЕНИЕ ВОПРОСОВ ПОВЕСТКИ ДНЯ:
1. О результатах работы прокуратуры Еланского района и МО МВД РФ «Еланский» по противодействию коррупции на территории Еланского муниципального района за 2013 год.
По результатам работы МО МВД РФ «Еланский» докладчик: Нагибин П.Ю. оперуполномоченный ГЭБ и ПК МО МВД РФ «Еланский», капитан полиции

В результаты проведенной работы в 2013 году, в январе 2014 года в Еланский районный суд Волгоградской области направлено 1 уголовное дело коррупционной направленности по статье 291 части 3 Уголовного кодекса Российской Федерации – уголовное дело 169888 от 06.12.2013 по факту передачи денежных средств в виде взятки сотруднику ДПС гражданином К. за несоставление административного материала в отношении его водителя.
Также имеется в рассмотрении материал процессуальной проверки КУСП № 619 от 28.03.2014 в отношении завхоза Морецкой участковой больницы гр. Н. по факту присвоения бюджетных средств.
В настоящее время проводятся мероприятия, направленные на выявление преступлений коррупционной направленности, а именно, проводятся совместные рейды с сотрудниками ГИБДД с целью выявления преступлений предусмотренных статьей 291 Уголовного кодекса Российской Федерации, так же проводятся проверки по целевому использованию бюджетных средств государственными организациями. Так же проводится ряд мероприятий, направленных на выявление преступлений предусмотренных статьей 290 Уголовного кодекса Российской Федерации. В настоящий момент информации, заслуживающей оперативный интерес, не поступило.
Вопросы: Какие организации подлежат проверке по целевому использованию бюджетных средств? – Ответ: В основном это детские сады, школы по использованию средств областного бюджета, направленных на модернизацию, реконструкцию.
Замечания: не поступило. 
Поступили дополнения от Голишевского А.Ю., заместителя начальника следственного отдела МО МВД РФ «Еланский», майора полиции: в 2013 году был установлен факт использования служебного положения в личных интересах или злоупотребление служебным положением с целью получения социальных выплат, признаки которого подпадают под признаки правонарушения коррупционной направленности в Вязовском сельском поселении.
Пожелания: Провести проверки в рамках действующего законодательства по законности и обоснованности получения социальных выплат индивидуальными предпринимателями и главами крестьянских (фермерских) хозяйств как гражданами, относящимися к категории малоимущих.
Решили: Принять к сведению информацию результатах работы МО МВД РФ «Еланский» по противодействию коррупции на территории Еланского муниципального района за 2013 год. 
По результатам работы прокуратуры Еланского района докладчик: прокурор Еланского района, старший советник юстиции А.В. Шамрей попросил перенести доклад о результатах работы прокуратуры Еланского района по противодействию коррупции на территории Еланского района за 2013 год на очередное ближайшее заседание комиссии.

Решили: Заслушать информацию прокурора Еланского района Волгоградской области о результатах работы прокуратуры Еланского района по противодействию коррупции на территории Еланского района за 2013 год на заседании комиссии, проводимом по итогам II квартала 2014 года.

2. О профилактике коррупционных проявлений в работе органов опеки и попечительства Еланского муниципального района. Обзор работы органов опеки и попечительства Еланского муниципального района.
Докладчик: Червина Т.В. – главный специалист органа опеки и попечительства Еланского муниципального района Волгоградской области.
Работа органа опеки и попечительства Еланского муниципального района (далее - ООиП) по вопросам профилактики коррупции строится на основании Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», который стал первым специальным законодательным актом в сфере противодействия коррупции. Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» регламентирует реализацию профилактических антикоррупционных мер, направленных на противодействие легализации коррупционных схем в нормативно-правовой базе деятельности ООиП. Понятие коррупция, это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо использование специалистом своего должностного положения в целях получения выгоды в виде денег для себя либо других лиц. Борьба с коррупцией по действующему законодательству, а именно выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование коррупционных правоотношений - это прерогатива федеральных правоохранительных органов, наделенных соответствующими полномочиями. ООиП относится к зоне кррупционного риска. Для специалистов ООиП антикоррупционные действия сводятся к предупреждению и профилактике коррупции:

1. Специалисты ООиП должны соблюдать этику и служебное поведение: исполнять обязанности добросовестно и на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективности работы; осуществлять свою деятельность в пределах своих полномочий; не оказывать предпочтение каким-либо профессиональным или социальным группам и организациям, быть независимыми от влияния отдельных граждан, профессиональных и социальных групп; исключать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных обязанностей; проявлять корректность и внимательность в обращении с гражданами и должностными лицами; воздерживаться от поведения, которое могло бы вызвать сомнение и добросовестное использование служебных должностных обязанностей, избегать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб репутации специалиста или органа местного самоуправления; воздерживаться от публичных высказываний, суждений и оценке в отношении органа местного самоуправления, его руководителей; специалисты не должны допускать в своей деятельности нарушений законодательства и иных нормативных правовых актов; обязаны противодействовать проявлению коррупции и предпринимать меры по ее профилактике; не допускать личную заинтересованность, которая может привести к конфликтам интересов; вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежные вознаграждения, ссуды, услуги материального характера, оплата за развлечения, отдых, за пользованием транспортом и т.д.) не допускается.

Кроме этого специалист ООиП как муниципальный служащий обязан: проходить аттестацию в целях соответствия занимаемой должности муниципального служащего на основе оценки его профессиональной деятельности; ежегодно предоставлять сведения о доходах об имуществе, принадлежащего ему на праве собственности, обязательствах имущественного характера; повышать квалификацию, проходить текущий контроль уровня профессиональной подготовки.

2. Специалисты ООиП наделены полномочиями на предоставление государственных услуг и должны отвечать за их качество и доступность. Важным является проведение экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в отделе информационного и правового обеспечения Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, а также в Министерстве экономики внешнеэкономических связей и инвестиций Волгоградской области. На 01.04.2014 деятельность ООиП регулируют 63 нормативных правовых акта.

Для размещения нормативных правовых актов и их проектов используется сайт Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.

До 01.01.2013 ООиП совместно с отделом экономики Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области занимался приобретением и предоставлением жилых помещений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. В целях гласности и прозрачности действий специалистов, муниципальный заказ на приобретение жилых помещений для вышеуказанной категории граждан размещался на сайте Администрации Еланского муниципального района, проводились открытые аукционы в электронной форме, одними из первых в области специалисты стали использовать независимую оценку рыночной стоимости приобретаемых жилых помещений, что позволяло значительно сэкономить средства федерального и областного бюджетов, выделяемые на эти цели.
К зоне коррупционного риска можно отнести выдачу разрешений на совершение сделок по отчуждению, в том числе обмену, дарению имущества лиц, находящихся под опекой (попечительством), и несовершеннолетних, сдаче его в наем (в аренду), в безвозмездное пользование или залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих подопечным и несовершеннолетним прав, раздел их имущества, выдел из него долей, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества подопечных и несовершеннолетних. Деятельность специалистов ООиП в оказании данной государственной услуги регламентируется постановлением Администрации Еланского муниципального района от 21.02.2013 № 43 «Об утверждении административного регламента по осуществлению Администрацией Еланского муниципального района Волгоградской области переданных государственных полномочий по предоставлению государственной услуги».

Не менее значимо планирование расходов на этапе подготовки долгосрочных районных программ, которые предусматривают использование денежных средств для их реализации. Учитывая, что межведомственное взаимодействие организаций по исполнению государственных полномочий в сфере опеки и попечительства несовершеннолетних и профилактике социального сиротства в районе проводятся на безвозмездной основе, расходы минимальные и сводятся к приобретению в основном канцелярских товаров.

Вся деятельность ООиП осуществляется на безвозмездной основе.

Вопросы: 1) Контролируется ли начисление средств на содержание несовершеннолетних, находящихся под опекой (попечительством), переданных в приемную семью? – Ответ: Да, сейчас начисления производятся МКУ «МЦБ Еланского муниципального района» только на основании нормативного правового акта Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, проект которого готовится сотрудниками ООиП и проверяется в отделе информационного и правового обеспечения Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.

2) Проводятся ли проверки условий проживания несовершеннолетних? С какой периодичностью? – Ответ: Проверки проводятся обязательно, и составляется соответствующий акт проверки условий жизни подопечного. Плановые проверки в виде посещения подопечного проводятся 1 раз в течение первого месяца после установления опеки, затем 1 раз в 3 месяца в течение первого года и 1 раз в 6 месяцев в течение второго года и последующих лет. Внеплановые проверки – при поступлении устных или письменных обращений как от граждан, так и от организаций.

3) Были ли случаи «возврата» детей из опекунских семей? – Ответ: Да были, но только по медицинским показаниям. Таких случаев у нас в районе 2.
Замечания: не поступило.
Пожелания: не поступило.
Решили: Принять к сведению информацию о профилактике коррупционных проявлений в работе органов опеки и попечительства Еланского муниципального района и обзор работы органов опеки и попечительства Еланского муниципального района.
3. О реализации мероприятий по противодействию коррупции в городском и сельских поселениях Еланского муниципального района за 2013 год.
Докладчик: Майорова О.Н. – начальник отдела информационного и правового обеспечения Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, секретарь комиссии по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе
На территории Еланского муниципального района образовано 16 (шестнадцать) сельских и 1 (одно) городское поселение.

Основным направлением деятельности по противодействию коррупции в пределах полномочий поселений, является проведение различных мероприятий по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции, т.е. профилактика коррупции.

В связи с недостаточным финансированием, специалистов в поселениях, в обязанности которых входило бы только противодействие коррупции, нет. В основном обязанности по противодействию коррупции легли на глав сельских поселений или на специалистов поселений, как дополнительные обязанности к их основным.

Можно выделить следующие мероприятия по противодействию коррупции:

1. Проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими, лицами замещающими муниципальные должности
В соответствии с действующим законодательством, на муниципальных служащих возложена обязанность по ежегодному предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя, своего супруга (супругу) и несовершеннолетних детей (далее – Сведения о доходах). Проверка предоставленных Сведений о доходах проводится специалистом, определенным главой поселения, как правило, это специалист отвечающий за кадровую работу. Проверки проводятся при поступлении соответствующей информации от правоохранительных органов, работников (сотрудников) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений, политических партий и иных общественных объединений, Общественной палаты Российской Федерации, общероссийских средств массовой информации. Указанная информация в поселения не поступала. В связи с тем, что в 2013 году оснований для осуществления проверок достоверности и полноты Сведений о доходах, представленных муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, не возникло, проверки специалистами органов местного самоуправления Еланского муниципального района не проводились.

В 2013 году проверки достоверности и полноты Сведений о доходах, представляемых муниципальными служащими и лицами замещающими муниципальные должности, проводились органами прокуратуры. За 2013 год указанные проверки прокуратурой Еланского района были проведены только в городском и некоторых сельских поселениях Еланского муниципального района. Всего работниками прокуратуры проведено 20 проверок. В отношении 3 служащих установлены факты предоставления недостоверных и (или) неполных Сведений о доходах, во всех случаях по результатам проверок служащие привлечены к дисциплинарной ответственности.
2. Проверки достоверности и полноты сведений о расходах, представляемых муниципальными служащими и лицами замещающими муниципальные должности
С 2013 года в обязанности муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности вошла обязанность ежегодного представления сведений о расходах на себя, своих супругов и несовершеннолетних детей. Муниципальные служащие и лиц, замещающие муниципальные должности обязаны представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка. В 2013 году такие сведения в поселения не представлялись, проверок указанных сведений не проводилось.

3. Проверки соблюдения муниципальными служащими и лицами замещающими муниципальные должности установленных ограничений и запретов, а также требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов.
В 2013 году проверок соблюдения муниципальными служащими и лицами замещающими муниципальные должности установленных ограничений и запретов, а также требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов не проводилось. Проведение таких проверок возможно на основании поступившей информации от правоохранительных органов, работников (сотрудников) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений, политических партий и иных общественных объединений, Общественной палаты Российской Федерации, общероссийских средств массовой информации. Информации от указанных органов в органы местного самоуправления поселений, Администрацию Еланского муниципального района Волгоградской области, в комиссию по противодействию коррупции, либо на «Телефон доверия» не поступало.

4. Проверки соблюдения гражданами, замещавшими должности муниципальной службы, ограничений при заключении ими после ухода с муниципальной службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных законодательством
Проверок соблюдения гражданами, замещавшими должности муниципальной службы, ограничений при заключении ими после ухода с муниципальной службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных законодательством не проводилось.

(ст. 14 25-ФЗ) В течение двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.)
5. Проверка обращений о коррупционных правонарушениях муниципальных служащих, лиц замещающих муниципальные должности
В 2013 году обращений от граждан и организаций о коррупционных правонарушениях, совершенных муниципальными служащими и лицами замещающими муниципальные должности не поступало. Соответственно и проверок поступивших обращений не проводилось.

6. Рассмотрение уведомлений муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений
Уведомлений муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений в 2013 году не поступало.

7. Уведомление муниципальными служащими представителя нанимателя об иной оплачиваемой работе
В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», муниципальные служащие имеют право заниматься иной оплачиваемой деятельностью при условии предварительного уведомления работодателя. Целью данной нормы является на выявление и пресечение возможного возникновения конфликта интересов на муниципальной службе. В 2013 году поступило 1 уведомление работодателя об иной оплачиваемой работе в Морецкое сельское поселение. При этом случаев, когда муниципальный служащий не уведомил или несвоевременно уведомил работодателя при фактическом выполнении иной оплачиваемой деятельности не выявлено.

8. Антикоррупционная экспертиза
С целью выявления и устранения правовых предпосылок коррупции (коррупциогенных факторов) в проектах издаваемых нормативных правовых и действующих нормативных правовых актов (при мониторинге) проводится их антикоррупционная экспертиза. 

Проекты всех издаваемых в органах местного самоуправления нормативных правовых актов подлежат обязательной антикоррупционной экспертизе, проводимой одновременно с правовой экспертизой самим органом местного самоуправления. Кроме этого в рамках взаимодействия в целях выявления коррупциогенных факторов на этапе разработки проектов муниципальных правовых актов проекты нормативных правовых актов до их утверждения могут быть направлены и направляются в органы прокуратуры для проведения антикоррупционной экспертизы. Таким образом, все издаваемые органами местного самоуправления проекты нормативных правовых актов прошли антикоррупционную экспертизу. В 2013 году в поселениях района было подготовлено 675 проектов нормативных правовых актов. Выявляемые в проектах муниципальных правовых актов и в муниципальных правовых актах коррупциогенные факторы устраняются.

9. Профессиональная подготовка служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции
В связи с недостаточностью денежных средств, профессиональная подготовка в области противодействия коррупции муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции  в 2013году не проводилась. Однако, в 2013 году было организовано и проведено на территории района повышение квалификации 87 специалистов и муниципальных служащих органов местного самоуправления Еланского муниципального района по теме «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в рамкой которой также были рассмотрены и вопросы противодействия коррупции при проведении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

10. Правовое и антикоррупционное просвещение служащих
Основным мероприятием является ознакомление муниципальных служащих под роспись с принимаемыми в области противодействия коррупции НПА России, Волгоградской области, Еланского муниципального района, органов местного самоуправления поселений (далее – НПА), с изменениями, вносимыми в НПА, обязательное включение вопросов антикоррупционной направленности при проведении аттестации муниципальных служащих, проведении аттестации при присвоении классного чина, консультации служащих на тему антикоррупционного поведения.
11. Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с институтами гражданского общества
В некоторых сельских поселениях, входящих в состав Еланского муниципального района к мероприятиям по противодействию коррупции привлечены ТОС (территориальное общественное самоуправление), т.е. граждане, проживающие на территории одного населенного пункта или его части, объединенные в ТОС.

В том числе: Большеморецкое сельское поселение: ТОС «Чапаевское», ТОС «Пионерское»; Дубовское сельское поселение: ТОС «Патриот», ТОС «Виктория+»; Краишевское сельское поселение: ТОС «Заря-Краишево»; Родинское сельское поселение: ТОС «Надежда село Родинское», ТОС «Родина»; Терсинское сельское поселение: ТОС «Возрождение – Терса», ТОС «Прогресс – Терса»; Таловское сельское поселение: ТОС «Таловское», ТОС «Первокаменский Рассвет».

В поселениях организовано совместное с представителями ТОС проведение просветительской работы, в том числе антикоррупционной пропаганды через информационные стенды, во время встреч с трудовыми коллективами, на сходах граждан. В Дубовском сельском поселении председатели ТОС включены в состав комиссии по противодействию коррупции.

В Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области на заседания комиссии по противодействию коррупции приглашается представители разных общественных объединений, существующих на территории Еланского района. 

Какие принимаются меры для вовлечения общественных объединений и организаций в деятельность по профилактике и противодействию коррупции?

На территории Еланского муниципального района организован «Телефон доверия», на который все желающие могут сообщить информацию о готовящемся коррупционном правонарушении или о совершенных противоправных действиях коррупционной направленности. Информация о «Телефоне доверия» периодически размещается на страницах районной газеты «Еланские вести». Однако обращений на «Телефон доверия» до настоящего времени не поступало.

Также, в целях вовлечения общественных объединений в деятельность по профилактике и противодействию коррупции, председатели ТОС приглашаются на заседания комиссий по противодействию коррупции, или же включены в состав комиссии по противодействию коррупции.

Антикоррупционная пропаганда среди населения района активно проводится путем размещения информации антикоррупционной направленности на стендах, вопросы антикоррупционной направленности поднимаются на сходах граждан.
ПРОБЛЕМЫ:

Низкий уровень заработной платы муниципальных служащих.

А также недостаточность финансирования поселений, что приводит:

- к отсутствию возможности принятия единицы, которые бы непосредственно занимались работой по противодействию коррупции;

- отсутствие возможности обучения или повышения квалификации по вопросам противодействия коррупции;

- отсутствие возможности издания наглядных материалов, печатной продукции антикоррупционной направленности. Так, например, в адрес Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области поступила памятка об ответственности за коррупционные правонарушения, разработанная Управлением по вопросам государственной службы и кадров аппарата Губернатора и Правительства Волгоградской области в виде брошюры. Данная памятка содержит много очень интересной и полезной информации, однако отсутствие денежных средств не позволяет нам переиздать данную памятку для раздачи в поселения и муниципальным служащим Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области для использования в работе.
Вопросы: не поступило.

Замечания: не поступило.
Предложения: провести семинар со служащими Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области и главами поселений где и озвучить данную памятку.
Решили: принять к сведению информацию о реализации мероприятий по противодействию коррупции в городском и сельских поселениях Еланского муниципального района за 2013 год.
Председатель комиссии





- А.А. Носов
Секретарь комиссии





- О.Н. Майорова
