Информация
об исполнении в 2019 году мероприятий по реализации Программы «Противодействие коррупции в Еланском муниципальном районе  Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области № 660 от 15 ноября 2018 г.
1. Работа комиссии по координации работы противодействия коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области 

п. 1.1. В Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области  создана и работает комиссия по координации работы по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области (далее – Комиссия), также был утвержден ее состав и положение о Комиссии. Комиссию возглавляет глава Еланского муниципального района Волгоградской области Д.Ф.Литвинов, приглашаются представители общественных организаций и представители прессы. Комиссия является постоянно действующим координационным органом при главе.
п. 1.2. Работа Комиссии осуществляется на плановой основе в соответствии. Председатель ведет Комиссию или по его поручению заместитель председателя  Комиссии. Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем присутствует более половины от общего числа членов Комиссии.  Заседание проводится не реже одного раза в квартал. Решения принимаются большинством голосов и оформляются протоколом. 
п.1.3. Секретарь Комиссии формирует повестку заседания Комиссии, координирует работу по подготовке необходимых материалов к заседанию Комиссии, заблаговременно информирует членов Комиссии, приглашенных на заседание, оформляет протоколы. Председатель Комиссии осуществляет общее руководство деятельностью Комиссии, утверждает план работы Комиссии и повестку очередного заседания Комиссии, а также дает поручения в рамках своих полномочий. 
п. 1.4. Ежегодно готовится доклад о противодействии коррупции в Еланском муниципальном районе  на основании обобщения следственно-судебной практики по правонарушениям коррупционной направленности и надзорной деятельности, информации получаемой по согласованию из правоохранительных органов и органов прокуратуры. В обязательном порядке публикуется в газете «Еланские вести» и размещается на официальном сайте Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.

2.1.В целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указа Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. №378 «О национальном плане противодействия коррупции  на 2018-2020 годы», Закона Волгоградской области от 13 июля 2009 г. № 1929-ОД «О дополнительных мерах по противодействию коррупции в Волгоградской области», а также систематизации работы по предупреждению и распространению условий, способствующих возникновению и распространению коррупции, координации деятельности органов местного самоуправления и повышения эффективности взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, институтами гражданского общества,  организациями и физическими лицами по борьбе с коррупцией,   постановлением Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области № 660 от 15.11.2018 утверждена Программа «Противодействие коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области» на 2019-2021 годы». 
  В органах местного самоуправления городского и сельских поселений Еланского муниципального района Волгоградской области тоже разработаны программы (планы) противодействия коррупции, учитывающие специфику деятельности органов местного самоуправления. 
2.2. Во исполнении Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» утвержден перечень должностей муниципальной службы  в Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области при назначении на которые граждане обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах  имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей и при замещении  которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах  имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей (далее – сведения). В результате проведенного анализа фактов не предоставления сведений или предоставления сведений не в срок не выявлено.
2.3. На протяжении всего отчетного периода своевременно изучаются принятые изменения в федеральном  и региональном законодательстве, принимаются изменения на местном уровне.   
3. Формирование отрицательного отношения к коррупции, правовое просвещение муниципальных служащих Еланского муниципального района

3.1. В отчетном 2019 году 4 муниципальных служащих (2 муниципальных служащих из Еланского городского поселения и 2 муниципальных служащих из Администрации) прошли курсы повышения квалификации по программе «Государственная политика в области противодействия коррупции. Профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе» 
3.2. За истекший период 2019 г. поступили на муниципальную служу 6 муниципальных служащих, из них 1 (один) прошел обучение по программе «Государственная политика в области противодействия коррупции. Профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе»,   2 (два) специалиста приняты на временные должности, у 1(одного) специалиста на момент обучения  был испытательный  срок, еще   2 (два) специалиста будут включены на обучение в 2020 году.

3.3. В Администрации ведется «Журнал ознакомления муниципальных служащих с локальными нормативными актами и нормативными правовыми актами Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области до подписания трудового договора». При поступлении на муниципальную службу все вновь принятые муниципальные служащие проходят инструктаж по вопросам: кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих, правила внутреннего трудового распорядка для муниципальных служащих, положение об оплате труда муниципальных служащих, коллективный договор, внутренние НПА по защите персональных данных, согласно требований Федерального закона № 152-ФЗ от 27.07.2006 «О персональных данных», порядок сообщения лицами, замещающими должности муниципальной службы, о возникновении личной заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов, ограничения и запреты , связанные с прохождением муниципальной службы, согласно требований Федерального закона №25-ФЗ от 02.03.2007 «О муниципальной службе в Российской Федерации».  Проводились занятия по соблюдению законодательства о противодействии коррупции (листы ознакомления имеются).

3.4. В Администрации ведется «Журнал ознакомления с увольняющимися муниципальными служащими Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области по вопросам соблюдения установленных ограничений на последующее трудоустройство в течении двух лет после увольнения». За 2019 год уволено с муниципальной службы  6  муниципальных служащих и с ними в день увольнения в обязательном порядке проводились  разъяснительные мероприятия ( под роспись). 

3.5. С целью профилактики коррупции муниципальные служащие Администрации Еланского муниципального района под роспись знакомятся с муниципальными правовыми  актами, направленными на противодействие коррупции. Вопросы антикоррупционной тематики в обязательном порядке включаются в перечень вопросов при проведении аттестации муниципальных служащих и при сдаче экзаменов на повышение классного чина. 
В декабре 2019 года была организована учеба для  муниципальных служащих Администрации Еланского муниципального района,  глав и специалистов городского и сельских поселений Еланского муниципального района  Волгоградской области с кандидатом юридических наук, доцентом ВИУ ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте  Российской Федерации Голоманчук Э.В. по теме «Формирование отрицательного отношения к коррупции, воспитание уважительного отношения к закону, правовое просвещение муниципальных служащих».
3.6. Ежегодно муниципальные служащие,  кроме вновь принятых, проходят тестирование  на знание основных положений антикоррупционного законодательства. Анкеты хранятся в личных делах муниципальных служащих.

3.7. В январе 2019 проведено совещание с главами городского и сельских поселений Еланского муниципального района Волгоградской области, руководителями структурных подразделений Администрации, где доведена информации о новых требованиях  заполнения сведений с использованием специального программного обеспечения «Справки БК» и рассказан весь алгоритм действий по заполнению. Также им были направлены письма, о том, что на  официальном сайте Администрации в разделе «Комиссии», в подразделе «Противодействие коррупции» есть вкладка «Формы, бланки», в которой размещен установочный файл, описание программы и инструкция о порядке заполнения справки с использованием СПО «Справки БК». Методические рекомендации по вопросам предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в 2019 году (за отчетный период 2018 год) размещены в разделе «Комиссии», в подразделе «Противодействие коррупции», вкладка «Методические материалы».
   В марте 2019 года глава Еланского муниципального района Волгоградской области Д.Ф.Литвинов проводил совещание с муниципальными служащими Администрации по вопросам соблюдения норм этики и служебного поведения, а также соблюдения правил внутреннего трудового распорядка и заполнения справки о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера на себя, супругу (супруга) и несовершеннолетних детей.  

   За 2019 год руководители структурных подразделений (отдел по управлению муниципальным имуществом, отдел культуры, Районный отдел образования) Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, в ведомственном подчинении которых находятся учреждения, организации проводили семинары и собрания по вопросам исполнения законодательства о противодействии коррупции. 
   РОО Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области  на совещании с руководителями муниципальных образовательных организаций были рассмотрены вопросы, касающиеся профилактики коррупционных правонарушений. Осуществляется постоянный контроль за деятельностью образовательных организаций по предоставлению государственных и муниципальных услуг, а именно: 

- постановка на районный учет детей, нуждающихся в предоставлении места в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования; 

- предоставление информации об организации  общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, дополнительного образования;

- предоставлении информации о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего (полного) общего образования.
  На общих собраниях трудовых коллективов, заседаниях педагогических советов руководителями образовательных организаций проведена информационно-разъяснительная работа с работниками по исполнению обязанностей, запретам и ограничениям, установленным в целях противодействия коррупции, о недопущении неправомерного взимания денежных средств, подарков с родителей (законных представителей) (протокол № 4 от 13.03.2019). 
   Во всех дошкольных общеобразовательных организациях Еланского муниципального района Волгоградской области проведены родительские собрания по вопросам использования добровольных пожертвований и целевых взносов физических и юридических лиц, о видах и качестве предоставляемых услуг в сфере образования, о порядке предоставления платных услуг и привлечения спонсорской, благотворительной помощи, а также порядке обжалования неправомерных действий. 

     Отделом культуры Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области проведено  совещание с руководителями учреждений культуры Еланского муниципального района Волгоградской области (МКУК) по исполнению Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и по исполнению Программы «Противодействия коррупции в Еланском районе Волгоградской области» на  2019-2021, протокол совещания имеется (протокол № 4 от 22.03.2019).

      Аналогичное совещание проведено начальником отдела по управлению  имуществом Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области с руководителями подведомственных организаций: МКУ «МЦБ Еланского муниципального района», МУП «Еланская Автоколонна», МКУ «Экологический фонд», МУП «Еланская аптека», МУП «Вязовская аптека», МУП «Еланский рынок», МКУ «Урожай» ( протокол № 1 от 26.02.2019).
3.8. 9 декабря  признан  Международным днем борьбы с коррупцией, который отмечается ежегодно по инициативе ООН. 

В этот день в 2003 году в мексиканском городе Мерида на Политической конференции высокого уровня была открыта для подписания Конвенция ООН против коррупции.
Документ обязывает подписавшие его государства объявить уголовным преступлением взятки,   хищение бюджетных средств     и отмывание коррупционных доходов. Россия в числе первых стран подписала Конвенцию. 

9 декабря 2019 года в актовом зале Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области прошло расширенное совещание, где присутствовали руководители структурных подразделений Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, главы городского и сельских поселений, руководители предприятий, организаций и учреждений, депутаты Еланской районной Думы, индивидуальные предприниматели и сельхозтоваропроизводители, представители прокуратуры Еланского района и ОМВД России по Еланскому району, общественные организации и пресса (115 человек). С докладом о профилактике противодействия коррупции  и принятых мерах в 2019 году выступали: начальник юридического отдела Администрации Еланского муниципального района, старший помощник прокуратуры Еланского района  и заместитель ОМВД России по Еланскому району. Участникам совещания были предложены  памятки по противодействию коррупции, брошюры об ответственности за совершение коррупционных деяний, настенные и настольные календари с тематикой о противодействии коррупции. Информация размещена на официальном сайте и опубликована в газете «Еланские вести».
4. Обеспечение проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
4.1. По состоянию на 20 декабря 2019 г. в Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области было издано 853 муниципальных актов,  из них нормативных правовых актов  (далее - НПА)– 124, в том числе 81, вносящих изменения в ранее изданные НПА. Основанием для внесения изменений в действующие НПА является приведение их в соответствие с изменяющимся действующим федеральным и региональным законодательством. Антикоррупционная экспертиза НПА и их проектов проводится одновременно с правовой экспертизой и осуществляется начальником юридического отдела Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области. Проекты НПА направляются в прокуратуру Еланского района для составления заключения.

4.2. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы в отношении НПА и их проектов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, структурными подразделениями Администрации Еланского муниципального района (ответственными за подготовку НПА) размещались проекты нормативных правовых актов на официальном сайте Администрации Еланского муниципального района в подразделах "Общественное обсуждение проектов документов стратегического планирования", «Независимая антикоррупционная экспертиза». 

Данные разделы являются общими и позволяют всем желающим, в том числе независимым экспертам, знакомиться не только со всеми проектами НПА,  но и с иной информацией, касающейся конкретного проекта НПА,

Для удобства в указанных разделах имеется возможность поиска необходимого проекта НПА.

В 2019 году независимая антикоррупционная экспертиза НПА и их проектов не проводилась. На официальном сайте Администрации Еланского муниципального района размещены НПА Администрации Еланского муниципального района и главы Еланского муниципального района.
4.3. На официальном сайте Администрации Еланского муниципального района размещаются проекты НПА Администрации Еланского муниципального района и главы Еланского муниципального района для проведения независимой антикоррупционной экспертизы, а также проекты НПА направляются в прокуратуру Еланского района для исключения случаев проявления коррупциогенных факторов.
5. Выработка антикоррупционных механизмов в кадровой политике органов местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области 

5.1. В управлении делами Администрации Еланского муниципального района на всех муниципальных служащих заведены и хранятся личные дела в соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». 
В целях исполнения подпункта «б» пункта 14 Национального плана противодействия коррупции на 201-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 387 и подпункта 6.1. пункта 6 приложения к Программе противодействия коррупции в Волгоградской области на 2018-2020 годы, утвержденной постановлением Губернатора Волгоградской области от 11 сентября 2018 года № 622,  специалист управления делами Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, ответственный за ведение личных дел довела до муниципальных служащих информацию и раздала анкеты для актуализации сведений, об их родственниках и свойственниках с целью выявления возможного конфликта интересов. Затем провела анализ полученных сведений, в результате которого не выявлены ситуации,  которые  могут привести к конфликту интересов при исполнении своих должностных обязанностей.
5.2. С целью выявления случаев несоблюдения муниципальными служащими установленных запретов, ограничений и обязанностей, а также требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов проводились следующие мероприятия: 

- направлялись запросы в налоговые органы для получения сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, в отношении граждан, претендующих на замещение должностей и в отношении муниципальных служащих; 

- проверялось наличие уведомлений муниципальных служащих о намерении осуществлять  иную оплачиваемую деятельность; 

- уточнялись данные у муниципальных служащих, от кого и при каких обстоятельствах  получены денежные средства или объекты недвижимости; 

-сравнивали информацию раздела 3 справки о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера с предшествующим периодом, устанавливали факты появления объектов недвижимости и транспортных средств в собственности муниципальных служащих; 

- проверяли сумму сделок (не превышает ли она общий доход) и источники получения денежных средств;

 Специалисты Управления делами и юридического отдела Администрации постоянно оказывают муниципальным служащим консультативную помощь по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению муниципальных служащих, по вопросам соблюдения установленных законодательством в целях противодействия коррупции ограничений и запретов, а также по вопросам устранения причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов на муниципальной службе. 
5.3. В 2019 году в ходе проведенных мероприятий по выявлению случаев несоблюдения муниципальными служащими установленных запретов, ограничений и обязанностей  фактов несоблюдения муниципальными служащими ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, а также нарушения ограничений, касающихся получения подарков, и порядка сдачи подарка не выявлено.

5.4. Главе Еланского муниципального района после заседания комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулирования конфликта интересов в течение 3-х рабочих дней предоставляется протокол  заседания для осуществления контроля и принятия решения о мерах ответственности.  В 2019 году меры юридической ответственности по фактам несоблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, а также нарушения норм, в соответствии с которыми,  муниципальный служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия, к муниципальным служащим не применялись.
5.5. Налажено взаимодействие с прокуратурой по предоставлению информации об уволившихся муниципальных служащих и копий уведомлений об их дальнейшем трудоустройстве.  За 2019 год поступило 5 уведомлений о дальнейшем трудоустройстве бывших муниципальных служащих, из них 2 уведомления с нарушением сроков предоставления. Информация передана в прокуратуру Еланского района. 

5.6. Во исполнение подпункта «в» пункта 17 Национального плана противодействия коррупции на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 29.06.208 № 378 «О национальном плане противодействия коррупции на 2018—2020 годы» все лица, замещающие муниципальные должности и  муниципальные служащие в декларационный период подали сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера на себя, супругу (супруга) и несовершеннолетних детей с использованием специального программного обеспечения «Справка БК».

6. Совершенствование деятельности органов местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области в целях предупреждения коррупции
6.1. В Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области изучение и анализ правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными НПА, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов и их должностных лиц с целью выработки позиции, которая бы не допустила причин выявленных нарушений в действиях Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, администрациях сельских поселений, возложены на юридический отдел. Судебная практика изучается на основе базы системы «Консультант +», в которую включены обзоры, Пленумы, постановления, рекомендации Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, судебные дела, рассматриваемые арбитражными судами и судами общей юрисдикции. Тематика изучаемой судебной практики складывается исходя из вопросов, поступающих в юридический отдел от специалистов Администрации или сельских поселений. В 2019 году особое внимание уделялось судебной практике связанной с оборотом земель сельскохозяйственного назначении и установкой системы экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте образовательной организации о потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации.
       6.2. В целях противодействия коррупции, проверки исполнения учреждениями, функции и полномочия учредителя которых осуществляет Администрация, принято Распоряжение Администрации Еланского муниципального района  № 137-р от 01.11.2019 «О проведении проверки исполнения статьи 13.3. Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Рекомендовано Районному отделу образования, отделу культуры и отделу имущества провести совещание с руководителями подведомственных организаций,  о необходимости разработать меры по предупреждению коррупции в своих организациях (коллективах), определить ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, принять кодекс этики и служебного поведения работников учреждений (организаций), провести в учреждениях  (организациях) мероприятия направленные на предотвращение  и урегулирование конфликта интересов, разработать и внедрить в практику стандарты и процедуры, направленные на обеспечение добросовестной работы учреждения (организации).  Принято Положение о проведении проверок выполнения учреждениями (организациями), функции и полномочия учредителя которых осуществляет Администрация,  требований законодательства о противодействии коррупции. Утвержден план проверок учреждений (организаций) по  факту исполнения ст. 13.3. Федерального закона от 25.12.2008.  

  В подведомственных учреждениях образования назначены ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений внутренними приказами. Разработаны и приняты кодексы этики и служебного поведения работников. Проводились административные совещания по вопросам антикоррупционной политики среди педагогических коллективов, родительские собрания с целью разъяснения политики школы в отношении коррупционных проявлений. Проводилось совещание с руководителями образовательных организаций на тему: «Усиление контроля за недопущением фактов неправомерного взимании денежных средств с родителей (законных представителей), проходило заседание классных руководителей на тему: «Работа классного руководителя по формированию антикоррупционного мировоззрения обучающихся». Проводились общешкольные родительские  собрания на темы: «Защита прав ребенка в Российской Федерации», «Антикоррупционное мировоззрение в современном обществе», «Основные конституционные права и обязанности граждан», «За коррупцию расплачивается каждый», «Разъяснения политики детского сада  в отношении проявления коррупции. Среди работников образовательных организаций и родителей проводилось анкетирование с целью выявления имеющихся фактов коррупции.  В целях создания и внедрения организационно-правовых механизмов, направленных на эффективную профилактику коррупции были запланированы и проводились мероприятия, направленные на добросовестную работу организаций образования (созданы рабочие группы, назначены ответственные за противодействие коррупции, изданы локальные акты и проведено ознакомление сотрудников с ними, составлены планы совместной работы с правоохранительными органами, разработаны и внедрены в практику стандарты и процедуры, направленные на обеспечение добросовестной работы в организациях).

  Приказом по всем учреждениям культуры назначены должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений В трудовых коллективах обсудили и приняли кодекс профессиональной этики. В целях недопущения нарушений законодательства о противодействии коррупции в учреждениях культуры проведены в 2019 году следующие мероприятия: разработана Памятка о запрете дарить и получать подарки  в связи с выполнением трудовых обязанностей, сотрудники ознакомлены с НПА по противодействию коррупции  в отношении деятельности учреждений культуры. Ревизионная комиссия Еланского муниципального района  согласно утвержденного плана проводит проверки учреждений культуры.

   В муниципальных унитарных предприятиях Еланского района (МУП «Еланская аптека», МУП «Автоколонна «Еланская», МУП «Вязовская аптека») и муниципальных учреждениях (МКУ «МЦБ Еланского муниципального района Волгоградской области», МБУ «Экологический фонд», МКУ «ХЭС», МБУ ФСК «Урожай») приказами назначены ответственные  за профилактику коррупционных и иных правонарушений, разработаны и утверждены планы мероприятий по противодействию коррупции и утверждены кодексы этики.   
    6.3. В целях реализации единой государственной политики в сфере противодействия коррупции на территории Еланского муниципального района Волгоградской области и во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», осуществляется контроль за реализацией принятых ежегодных планов работы по противодействию коррупции в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях. Контроль осуществляется сотрудниками   отдела по управлению муниципальным  имуществом, отделом культуры и Районным отделом образования Администрации Еланского муниципального района. Результаты от проведенных проверок предоставляются главе Еланского муниципального района Волгоградской области. 

  7. Обобщение и анализ информации о коррупционных правонарушениях

7.1.  Взаимодействие органов местного самоуправления с правоохранительными органами и органами прокуратуры, иными органами и организациями при проведении проверок достоверности и полноты сведений, представленных лицами при назначении на муниципальную должность Еланского муниципального района Волгоградской области, поступлении на муниципальную службу Еланского муниципального района Волгоградской области, достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных лицами, замещающими указанные должности, а также при проведении проверок соблюдения ими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения обязанностей, установленных Федеральным законом № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Проверочные мероприятия в отношении правильности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, супруги (супруга) и несовершеннолетних детей проводились  главным специалистом управления делами Администрации Еланского муниципального района. Было проанализировано 202 справки за отчетный 2018 год. Выявленные нарушения (технические ошибки) были устранены сразу в ходе проверки. Однако по результатам проверки прокуратуры Еланского района об исполнении законодательства о противодействии коррупции, на предмет достоверности и полноты представленных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, представленных в рамках декларационной компании 2018 года, в отношении 2 муниципальных служащих Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, было вынесено представление от 26.06.2019 № 7-44-2019 об устранении нарушений требований законодательства о противодействии коррупции и муниципальной службе. В результате работы комиссии  установлено, что один муниципальный служащий подал не достоверные и неполные данные. Но в связи с тем, что он уволился с занимаемой должности, дисциплинарное взыскание не применялось. В ходе разбирательства по второму муниципальному служащему, выяснилось, что при слиянии баз кадастровой палаты и Росреестра произошла техническая ошибка, и поменялся адрес недвижимого имущества. Согласно уведомления от 08.07.2019 № КУВД - 001/2019-8149258/1 Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии эта техническая ошибка была исправлена. Согласно полученных подтверждающих документов комиссией принято единогласное решение, что сведения поданные данным муниципальным служащим являются полными и достоверными.  В отношении муниципальных служащих городского и сельских поселений представлений от прокуратуры Еланского района не поступало.
7.2. Во исполнении федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» специалистом по кадровой службе проводилась проверка на соблюдение запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, том числе касающихся получения подарков.  У всех  муниципальных служащих Администрации Еланского муниципального района в личных делах имеются справки об отсутствии судимости, медицинские заключения ГБУЗ Еланская ЦРБ об отсутствии заболеваний препятствующих прохождению муниципальной службы или приему на муниципальную должность. Также были обновлены и проанализированы анкеты всех муниципальных служащих на наличие близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой Еланского муниципального района Волгоградской области; а также на замещение должности муниципальной службы  и  непосредственной подчиненностью или подконтрольностью этому должностному лицу, или с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому. 

     Случаев отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, не было зафиксировано.

   Подарки муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, не дарились и не принимались, соответственно и не передавались в муниципальную собственность.

7.3. Акты прокурорского реагирования (представления) в количестве 14 штук «Об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции направлены были в управление по вопросам государственной службы и кадров аппарата Губернатора Волгоградской области. Комиссия по контролю за достоверностью сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение отдельных муниципальных должностей, должности главы местной администрации  по контракту, и лицами замещающими такие должности в Еланском муниципальном районе сделала анализ  и предложения по результатам анализа. Доклад комиссии был направлен Губернатору Волгоградской области. 

7.4. Коррупционных правонарушений в деятельности муниципальных служащих в 2019 году выявлено  не было.
8. Взаимодействие с правоохранительными органами

8.1. Имеется полное взаимодействие с прокуратурой Еланского муниципального района и правоохранительными органами Еланского  муниципального района  по проведению проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, о фактах коррупционных проявлений в деятельности должностных лиц  и руководителей подведомственных организаций. Осуществляется контроль за применением предусмотренных законодательством мер юридической ответственности в каждом случае несоблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов.
8.2. Уведомлений о факте склонения муниципальных служащих Еланского муниципального района Волгоградской области к совершению коррупционных правонарушений в отчетном 2019 году не поступало. 

8.3. Информация от граждан и организаций о фактах коррупционных проявлений в деятельности должностных лиц органов местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области, а также подведомственных им муниципальных учреждений и предприятий не поступала.
8.4. Информация из правоохранительных органов о ставших им известными фактах несоблюдения муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции в органы местного самоуправления в 2019 году  не поступала.

9. Противодействие коррупции в основных коррупционно опасных сферах

9.1. В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств из внебюджетных источников финансирования, развития добросовестной конкуренции и совершенствования деятельности органов местного самоуправления в сфере размещения заказов для муниципальных нужд постановлением Администрации Еланского муниципального района от 16.02.2017 № 90 «О возложении полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков Еланского муниципального района Волгоградской области» на Администрацию Еланского муниципального района возложены обязанности по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – уполномоченный орган) для:

- муниципальных заказчиков Еланского муниципального района;

- муниципальных бюджетных учреждений Еланского муниципального района, осуществляющих закупки в соответствии с ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

- муниципальных унитарных предприятий Еланского муниципального района, за исключением закупок, осуществляемых в течение года в соответствии с правовым актом, предусмотренным ч. 3 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
   Участники закупок помимо существующих требований обязаны подтверждать свою правомочность заключения контрактов и декларировать отсутствие судимости за экономические преступления. Кроме того, если начальная (максимальная) цена контракта превысит предельный размер, установленный Правительством Российской Федерации, то участник закупки – сторона контракта обязан информировать заказчика о своих выгодоприобретателях.

   Все закупки планируются заранее исходя из их целей путем формирования планов-закупок и планов графиков. Приоритетным направлением планирования является приобретение для государственных и муниципальных нужд инновационной и высокотехнологичной продукции. План закупок формируется заказчиками на весь срок действия соответствующего закона о бюджете, с учетом соответствующего обоснования закупок и норм.  Введение механизма определения цены контракта не дает возможности участникам закупок сознательно завышать цену, а после отсева большинства претендентов идти на ее снижение и соответственно побеждать в торгах.

Организация конкурсных закупок используется, прежде всего, как главное средство борьбы со злоупотреблениями чиновников. И хотя указанная система направлена также и на решение других важных задач - например, достижение дополнительной экономии бюджетных средств, стимулирование конкуренции, однако профилактика коррупции выступает всё-таки задачей наиболее приоритетной, поскольку мероприятия, направленные на снижение коррупции, способствуют повышению эффективности работы государственного административного аппарата. Государственные закупки проводятся только через Общероссийский официальный сайт для размещения информации о размещении муниципального заказа. Введена анонимность поставщика: теперь заказчик не видит, какие поставщики подали заявку на конкурс. Если заказчик попытается это узнать, он нарушит закон. Этот сайт - единственное место, где можно разместить госзаказ. И надзорные органы, и активные граждане получили возможность анализировать и сравнивать как цены закупок, так и их необходимость.

Работа проводится и направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок, увеличение их количества, повышение открытости и прозрачности. Также такие меры позволяют повысить эффективность закупочной деятельности и процессов планирования закупок, тем самым создает условия по предупреждению коррупционных и иных правонарушений в сфере закупок.

9.2. Ежеквартально проводиться мониторинг закупок товаров, работ, услуг муниципальными заказчиками Еланского муниципального района по утвержденной форме, сведения обобщаются, формируется общий свод закупок и отправляется в Комитет экономической  политики и развития Волгоградской области. 

С 2006 года при поддержке ФАС России, Минэкономразвития России, Счетной палаты РФ, Торгово-промышленной палаты РФ, профильных комитетов Государственной Думы РФ, проводится «Национальный рейтинг прозрачности закупок» и является инструментом общественного контроля эффективности расходования средств государственными и корпоративными заказчиками.  Итоги рейтинга широко освещаются в средствах массовой информации, направляются в контрольные и профильные органы исполнительной власти. Дважды в год сведения о закупках муниципальных заказчиков Еланского муниципального района Волгоградской области по утвержденной форме в соответствии с методикой расчета рейтинга направляются для обработки и анализа в Комитет по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области.

9.3. Контроль за использованием земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется в соответствии с административным регламентом «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах сельских поселений, входящих в состав Еланского муниципального района Волгоградской области» утвержденный постановлением Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области от 23.06.2017 № 376.     В 2019 прокуратурой Еланского района проведена проверка на предмет соблюдения законодательства при предоставлении земельных участков без проведения торгов, на торгах. По результатам проведенных мероприятий нарушения не выявлены. В отчетном году ревизионной комиссией Еланского муниципального района проведено 6 проверок использования муниципального имущества, выявленные нарушения в 1 случае были устранены в ходе проверки. 

Таким образом, в Еланском муниципальном районе продолжает осуществляться системная работа по координации действий по противодействию коррупции.
     9.4. В рамках осуществления мероприятий, направленных на повышение эффективности противодействия коррупции в бюджетной сфере, в целях реализации постановления Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области от 27 августа 2015 г. № 417  «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Еланского муниципального района Волгоградской области» и в соответствии с планом проведения внутреннего финансового контроля в органах местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской областина2019год, утверждённый  Постановлением главы Еланского муниципального района Волгоградской области от 24 декабря 2018г. №45 «Об утверждении плана проведения внутреннего финансового контроля в  органах местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области на 2019 год», проведено 7 проверок в органах местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области (Администрация Большеморецкого сельского поселения, Администрация Вязовского сельского поселения, Администрация Большевистского сельского поселения, Администрация Рассветовского сельского поселения, Администрация Журавского сельского поселения,  Администрация Еланского городского поселения, Администрация Дубовского сельского поселения).

   В целях реализации постановления Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области от 21 мая 2014 г. № 203  «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчиков Еланского муниципального района Волгоградской области» и в соответствии с планом проведения проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг в органах местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области на 2019 год, утверждённый  Постановлением Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области от 24.12.2018г. №759 «Об утверждении плана проведения проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг в органах местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области на 2019 год» с целью предупреждения и выявление нарушений в применении части 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ проведено 2 проверки (Администрация Большеморецкого сельского поселения, Администрация Вязовского сельского поселения).

Информирование населения об использовании средств федерального и областного бюджетов (в том числе направленных на реализацию государственных программ) и местного бюджета осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и региональным бюджетным законодательством посредством размещения в районной газете «Еланские вести» и сети Интернет.

9.5. В трудовые договора руководителей муниципальных унитарных предприятий внесены ограничения, установленные пунктом 2 статьи 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», о том что руководитель унитарного предприятия не вправе быть учредителем (участником) юридического лица, занимать должности и заниматься другой оплачиваемой деятельностью в государственных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях, заниматься  предпринимательской деятельностью, быть единоличным исполнительным органом или членом коллегиального исполнительного органа коммерческой организации, если участие в органах коммерческой организации входит в должностные обязанности. 

9.6. Общественные организации   такие как:  Местное отделение Волгоградской областной общественной   организации  ветеранов войны (пенсионеров, инвалидов), труда,  Вооруженных сил и правоохранительных органов, Еланская районная организация Волгоградской областной  организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов», Объединенный профсоюз бюджетных организаций Еланского муниципального района, Еланское районное отделение «Всероссийского женского Союза «Надежда России»  и Профсоюзная организация работников образования активно принимают участие в осуществлении общественного контроля в основных коррупционно опасных сферах деятельности с учетом общественно значимых законных интересов граждан.

10. Информирование населения о принимаемых антикоррупционных мерах на территории Еланского муниципального района Волгоградской области, создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению
10.1. Доклад главы Еланского муниципального района Волгоградской области размещен на страницах газеты «Еланские вести» и странице официального сайта http://adm-elanrn.ru/
         10.2. Работа комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Еланского муниципального района Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов осуществляется  в соответствии с  положением о комиссии,   утвержденном Постановлением главы Еланского муниципального района Волгоградской области № 19 от 30.01.2017 «Об утверждении Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Еланского муниципального района Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов» (далее – комиссия). Согласно протеста прокуратуры Еланского района  

    Основной задачей комиссии является содействие органам местного самоуправления Еланского муниципального района в обеспечении соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, а также в обеспечении исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", нормативно-правовыми актами Волгоградской области и Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.

За истекший период  2019 года  проведено 3 заседания комиссии: 

29.04.2019 состоялось первое заседание комиссии  на котором рассматривалось уведомление в отношении одного муниципального служащего о намерении выполнять иную оплачиваемую работу в участковой избирательной комиссии избирательного участка №1518 на выборах (референдумах)различных уровней на срок нахождения. В отношении  которого  было  принято решение, что иная оплачиваемая  работа членом участковой избирательной комиссии в период нахождения в отпуске по уходу за ребенком не приводит или не может привести к конфликту интересов.

     24.07.2019 проведено второе заседание комиссии  на котором рассматривался вопрос о несоблюдении законодательства о муниципальной службе и противодействии коррупции, связанного с предоставлением сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, супруги (супруга) и несовершеннолетних детей муниципальными служащими Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области за 2018 год в отношении начальника отдела архитектуры и градостроительства и начальника архивного отдела.
   19.08.2019 проведено третье заседание комиссии  на котором рассматривалось уведомление в отношении одного муниципального служащего о намерении выполнять иную оплачиваемую работу секретаря в участковой избирательной комиссии избирательного участка. Было  принято решение, что иная оплачиваемая  работа членом участковой избирательной комиссии  избирательного участка  на выборах (Губернатора Волгоградской области, депутатов областной Думы, депутатов Думы Тростянского сельского поселения Еланского муниципального района 08.09.2019 не приводит или не может привести к конфликту интересов.
  Копии протоколов заседания комиссии размещены на официальном сайте Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области в разделе «Комиссии» в подразделе «Комиссия противодействия коррупции». 
        Сведения представлены в срок не позднее 30 апреля 2018 года всеми  муниципальными служащими Еланского муниципального района, которые  включены в перечни должностей муниципальной  службы,  при назначении на которые граждане и при  замещении которых муниципальные  служащие  обязаны  представлять  сведения о своих доходах, расходах, об  имуществе  и  обязательствах имущественного  характера, а также супруги (супруга) и несовершеннолетних детей утвержденный  в Администрации  Еланского муниципального района, в администрациях городского и сельских поселений Еланского муниципального района и в  соответствии формы справки, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 года № 460 «Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» и с использованием специального программного обеспечения «Справки БК».

      Всего проанализировано 202 справки представленные муниципальными служащими за  отчетный  2018 год.   

     С целью недопущения конфликта интересов на муниципальной службе, соблюдения муниципальными служащими и гражданами, замещавшими должности муниципальной службы запретов и ограничений, установленных законодательством РФ, при назначении граждан на должности муниципальной службы осуществляется ознакомление их с действующими правовыми актами по антикоррупционной тематике; при изменении законодательства по вопросам противодействия коррупции информация доводится до сведения каждого муниципального служащего и размещается на официальном сайте Администрации Еланского муниципального района.  

10.3. На официальном сайте Администрации Еланского муниципального района создан раздел для подведомственных организаций по противодействию коррупции. Контроль за наполняемостью раздела возложен на структурные подразделения Администрации Еланского муниципального района, ответственные за деятельность подведомственных организаций (РОО, отдел культуры, отдел по управлению муниципальным имуществом).

10.4. На официальный сайт Администрации Еланского муниципального района, на сайты городского и сельских поселений Еланского муниципального района Волгоградской области, на «Телефон доверия» и по почте, информация о коррупционных правонарушениях, не поступала.

Информация о номере «Телефона доверия», режиме работы размещена на официальном сайте Администрации Еланского муниципального района и на официальном стенде.

В юридическом отделе имеется журнал для фиксирования обращений, в 2019 году информация о коррупционных правонарушениях не поступала.

10.5. В 2019 году в районной газете «Еланские вести» размещен ежегодный доклад о противодействии коррупции в Еланском муниципальном районе за 2018 год. 

     В течение года на страницах районной газеты «Еланские вести»  опубликовывалась информация о работе Комиссии по координации работы по противодействию коррупции. На официальном сайте регулярно обновляется страница "Противодействие коррупции", на которой размещена информация о нормативных правовых и иных актах в сфере противодействия коррупции, сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, методические материалы, протоколы и решения. Установлена обратная связь для сообщений о фактах коррупции. 

10.6. На отчетную дату  2019 года поступило и рассмотрено  153 обращения  и жалоб от граждан и организаций по различной тематике. Основные проблемы – это  ремонт дорог, оказание медицинских услуг, благоустройство территорий.   Фактов указывающих на проявления коррупции  в поступивших обращениях зафиксировано не было.
  11. Контроль за исполнением мероприятий Программы «Противодействие коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области» на 2019-2021 годы
11.1. Все пункты Программы «Противодействия коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области» на 2019 год выполняются в полном объеме.

11.2. Структурные подразделения  - исполнители пунктов вышеуказанной  Программы своевременно предоставляют информацию в управление делами Администрации Еланского муниципального района. Кроме этого отчитываются на Комиссии о проделанной работе по своему направлению согласно утвержденного плана работы Комиссии. 
