ПРОТОКОЛ № 3/2016
заседания комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области.

Волгоградская область рабочий поселок Елань              29.09.2016              11 часов 00 минут
Вел заседание: Бондаренко А.С.           заместитель главы Еланского муниципального 

                                                                  района Волгоградской области, заместитель председателя комиссии.
Присутствовали:

	Заместитель председателя       комиссии

Секретарь комиссии 


	А.С. Бондаренко – заместитель главы Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области,

Е.В. Дунина – главный специалист управления делами Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.




Члены комиссии:

Ананьева О.А.                  заместитель главы Администрации 
                                           Еланского муниципального района Волгоградской области
Кучер Е.В.                        заместитель главы Администрации 

                                           Еланского муниципального района Волгоградской области
Богатырева Т.Н.               управляющий делами Администрации

                                           Еланского муниципального района Волгоградской области
Майорова О.Н.                 начальник юридического отдела Администрации

                                           Еланского муниципального района Волгоградской области

Корреспондент газеты «Еланские вести».
Представители общественности

Приглашены для доклада:

Пузина Ю.А.                    главный специалист управления делами Администрации
Еланского муниципального района Волгоградской области, секретарь комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, выборных должностных лиц Еланского муниципального района Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов
Гугучкин А.С.                         глава Журавского сельского поселения Еланского 

муниципального района Волгоградской области

ПОВЕСТКА ДНЯ:
Отчет об исполнении поручений полученных на II заседании комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области:

1. Разослать главам поселений рекомендации по использовании информации, размещенной на сайте Ассоциации «Совет муниципальных образований Волгоградской области», в работе администраций.

2. Осуществить мониторинг выданных заключений прокуратуры по проверкам проектов НПА, представленных администрациями поселений.

Докладчик: Майорова Ольга Николаевна – начальник юридического отдела Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.
Вопросы запланированные:

1. Обобщение сведений о работе комиссии по со соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов за 9 месяцев 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года. Информация о соблюдении муниципальными служащими Еланского муниципального района требований антикоррупционного законодательства в части предоставления муниципальными служащими сведений о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также предоставление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (с учетом поселений).
Докладчик: Пузина Юлия Александровна – главный специалист управления делами Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, секретарь комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, выборных должностных лиц Еланского муниципального района Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов.
2. Анализ проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов на коррупционность по состоянию на 01.07.2016 (с учетом поселений) в сравнении с аналогичным периодом 2015 года.

Информация о проведении независимой антикоррупционной экспертизы.

Докладчик: Майорова Ольга Николаевна – начальник юридического отдела Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.

3. О реализации мероприятий по противодействию коррупции в Журавском сельском поселении Еланского муниципального района за 2015 год.

Вопросы, трудности, возникающие при реализации антикоррупционного законодательства в деятельности администрации и подведомственных учреждений, предприятий.
Докладчик: Гугучкин Александр Сергеевич – глава Журавского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.

РАССМОТРЕНИЕ ВОПРОСОВ ПОВЕСТКИ ДНЯ:
Отчет об исполнении поручений полученных на II заседании комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области.
Докладчик: Майорова Ольга Николаевна – начальник юридического отдела Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.
Майорова О.Н. довела до членов комиссии информацию о проделанной работе.
Вопрос: не поступило.

Поручение: Майоровой О.Н. предоставить соглашение (копии соглашений) заключенных между прокуратурой района и органами местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области. 
Решили: 1. Принять к сведению отчет об исполнении поручений.
 2. Вынести, на следующее заседание комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области, вопрос о выполнении соглашений между органами местного самоуправления Еланского муниципального района Волгоградской области и прокуратурой Еланского района, о выдаче заключений прокуратуры по проверкам проектов НПА.

Вопросы запланированные:
1. Обобщение сведений о работе комиссии по со соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов за 9 месяцев 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года. Информация о соблюдении муниципальными служащими Еланского муниципального района требований антикоррупционного законодательства в части предоставления муниципальными служащими сведений о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также предоставление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (с учетом поселений)

Докладчик: Пузина Юлия Александровна – главный специалист управления делами Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, секретарь комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, выборных должностных лиц Еланского муниципального района Волгоградской области и урегулированию конфликта интересов

За 9 месяцев 2016 года проведено 5 заседаний комиссии:

19.01.2016 состоялось первое заседание комиссии, на котором рассматривалось уведомление в отношении одного муниципального служащего о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. В отношении, которого было принято решение, что иная оплачиваемая работа в Еланском почтамте УФПС Волгоградской области филиал ФГУП «Почта России» Родинского ОПС не влияет и не может повлиять на объективное исполнение муниципальным служащим Родинского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области должностных обязанностей, при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан и не может привести к конфликту интересов.
Второе заседание проведено 17 июня 2016 года, на котором подводились итоги работы комиссии за первое полугодие 2016 года, а также заслушивался и обсуждался принятый новый нормативно-правовой акт: Постановление Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области № 356 от 16 июня 2016 г. «Об утверждении Перечня должностей муниципальной службы в Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, при назначении на которые граждане обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера о доходах, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих (супруга) и несовершеннолетних детей».

На третьем заседании комиссии, на котором рассматривалось уведомление в отношении одного муниципального служащего о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. В отношении, которого было принято решение, что иная оплачиваемая работа в Участковой избирательной комиссии избирательного участка, расположенного на территории Тростянского сельского поселения, на выборах Депутатов Государственной Думы Российской Федерации не влияет и не может повлиять на объективное исполнение муниципальным служащим Тростянского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области должностных обязанностей, при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан и не может привести к конфликту интересов.
На четвертом заседании комиссии на котором рассматривалось уведомление в отношении одного муниципального служащего о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. В отношении, которого было принято решение, что иная оплачиваемая работа членом территориальной избирательной комиссии Еланского района не влияет и не может повлиять на объективное исполнение муниципальным служащим Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области должностных обязанностей, при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан и не может привести к конфликту интересов.
На пятом заседании комиссии подвели итоги по срокам предоставления сведений, о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, супруга, супруги и несовершеннолетних детей муниципальных служащих. В данный момент сведения о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера представлены в срок (не позднее 30 апреля 2016 года) всеми муниципальными служащими Еланского муниципального района Волгоградской области. 

Всего было подано 221 справка о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (своих, супругов и несовершеннолетних детей) от 88 муниципальных служащих Еланского муниципального района Волгоградской области за 2015 год. По итогам представления сведений за 2015 год 1 муниципальный служащий Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области подал сведения о расходах, согласно которым приобретена:

 - однокомнатная квартира - одним муниципальным служащим. 

Выборные должности Еланского муниципального района Волгоградской области предоставляют сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (своих, супругов и несовершеннолетних детей) за 2015 год в Еланскую районную Думу. При Еланской районной Думе создана комиссия по противодействию коррупции. Из комиссии информация о предоставлении выборными должностями Еланского муниципального района не точных или неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (своих, супругов и несовершеннолетних детей) за 2015 год в Администрацию Еланского муниципального района Волгоградской области не поступала.

Анализируя представленные сведения, установлено, что муниципальными служащими и выборными должностными лицами Еланского муниципального района Волгоградской области соблюдены сроки представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.  Если делать сравнение с 2015 годом, то за аналогичный период, т.е. 9 месяцев 2015 года было проведено 2 заседания комиссии.

Вопросы: не поступило
Замечания: не поступило.
Пожелания: не поступило.

Решили: Принять к сведению информацию о работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов за 9 месяцев 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года. А также принять к сведению информацию о соблюдении муниципальными служащими Еланского муниципального района требований антикоррупционного законодательства в части предоставления муниципальными служащими сведений о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также предоставление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (с учетом поселений).
2. Анализ проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов на коррупционность по состоянию на 01.07.2016 (с учетом поселений) в сравнении с аналогичным периодом 2015 года.

Информация о проведении независимой антикоррупционной экспертизы.

Докладчик: Майорова Ольга Николаевна – начальник юридического отдела Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.
Проверке на коррупциогенность (антикоррупционной экспертизе) подлежат все принимаемые в органах местного самоуправления нормативные правовые акты, т.е. те, которые подлежат неоднократному применению и распространяют действие на неопределенный круг лиц.

В Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области антикорупционная экспертиза проводится сотрудниками юридического отдела (ранее – отдел информационного и правового обеспечения) одновременно с правовой экспертизой, которой подлежат не только нормативные правовые, а все принимаемые в Администрации Еланского муниципального района акты. Специалисты отдела имеют высшее юридическое образование.

В связи с тем что во многих сельских поселениях нет не только штатного юриста, но и просто специалиста имеющего юридическое образование, между администрациями сельских поселений и муниципального района заключены соглашения о передаче части полномочий (с возмещением затрат), согласно которым антикорупционную экспертизу нормативных правовых актов или проектов нормативных правовых актов сельских поселений вправе проводить специалисты Администрации Еланского муниципального района в случае обращения. За анализируемый период (6 месяцев 2015 года и 6 месяцев 2016 года) в Администрацию Еланского муниципального района для проведения антикоррупционной экспертизы из сельских поселений нормативные правовые акты или проекты нормативных правовых актов не поступали.

Согласно представленной по запросу от 23 сентября 2016 года № 3369 городским и сельскими поселениями информации, в 2016 году на территории Еланского муниципального района Волгоградской области было подготовлено 290 проектов нормативных правовых актов. За аналогичный период 2015 года было принято 332 проекта НПА. Таким образом, наблюдается уменьшение количества разработанных проектов на 42 НПА или на 12,65 %. Из разработанных проектов в 2016 году антикоррупционная экспертиза проведена 290 НПА, что составляет 100 %, в 2015 году за аналогичный период антикоррупционной экспертизе подверглось 64,8 % проектов НПА.

За 6 мес. 2016 года проведена антикоррупционная экспертиза 423 нормативных правовых актов, что превышает показатели 2015 года на 145 НПА или на 52,15 %.

По итогам 1 пол 2016 года увеличился показатель выявленных коррупциогенных факторов в 2 раза. В 2015 году – 14, в 2016 году – 28

Такая разница стала возможной в связи с тем, что в настоящее время налажена работа по направлению нормативных правовых актов в Государственно-правовое управление Аппарата Губернатора Волгоградской области для включения в регистр нормативных правовых актов. Причем направляются нормативные правовые акты принятые не только в текущем году, но ранее. Специалистами Государственно-правового управления Аппарата Губернатора Волгоградской также проводится правовая и антикоррупционная экспертиза представляемых нормативных правовых актов перед их включением в регистр.
Также в прокуратуру Еланского района ежемесячно представляются все принимаемые органами местного самоуправления акты, что дает возможность проведения их правовой и антикоррупционной экспертиз.

Случаев проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов не было.

Вопросы: не поступило 

Замечания: не поступило.

Пожелания: не поступило.

Решили: Информацию принять к сведению. Продолжить работу по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.
3. О реализации мероприятий по противодействию коррупции в Журавском сельском поселении Еланского муниципального района за 2015 год.

Вопросы, трудности, возникающие при реализации антикоррупционного законодательства в деятельности администрации и подведомственных учреждений, предприятий.
Докладчик: Гугучкин Александр Сергеевич – глава Журавского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.

В Администрации Журавского поселения в сфере противодействия коррупции, в части соответствия требованиям Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» проводятся следующие мероприятия:

1. Ежегодно на заседании Комиссии утверждается План мероприятий по противодействию коррупции в Журавском сельском поселении на следующий год;

- Заслушивается отчет о реализации Плана мероприятий по противодействию коррупции в Журавском сельском поселении за предыдущий год;

- Ежемесячно осуществляется контроль, выявление и пресечение коррупционных проявлений в ходе процессов, связанных с предоставлением, сдачей в аренду и реализацией недвижимого муниципального имущества;
- Организована проверка соблюдений ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой, установленных Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской  Федерации»;

- Ежемесячное предоставление председателю антикоррупционной комиссии поселения информации о нарушении сроков рассмотрения и исполнения обращений граждан (за отчетный период таких фактов не было);
- Утвержден перечень муниципальных должностей Администрации Журавского сельского поселения Волгоградской области;

- Ежеквартальный отчет председателю антикоррупционной комиссии поселения об исполнении порядка уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений. (За отчетный период таких фактов не было);
- Ежемесячно проводится обзор публикаций средств массовой информации (далее СМИ) с отбором и анализом печатных публикаций о фактах, имеющих признаки проявления коррупции;

- Проводится постоянный анализ представлений и протестов органов прокуратуры, связанных с коррупционными проявлениями, нарушения устраняются;

- Постоянный контакт с органами прокуратуры, в том числе: по проектам муниципальных правовых актов (отсылаем проекты в прокуратуру, их проверяют, после проверки и внесения изменений – правовой акт утверждается), а также консультирование работниками прокуратуры в области Федерального и регионального законодательства;

2. Назначен специалист, ответственный за профилактику коррупционных и иных правонарушений в администрации  Журавского сельского поселения, - это Федотова Е.В., ведущий специалист Администрации Журавского сельского поселения Волгоградской области, которая в своей деятельности руководствуется Федеральными законами и Законами Волгоградской области, Указами Президента РФ, МПА Журавского сельского поселения, регламентирующими профилактику коррупционных и иных правонарушений среди лиц, замещающих должности муниципальной службы;

- ведущий специалист отслеживает изменения в Федеральном законодательстве и Законодательстве Волгоградской области;

- на совещании знакомит специалистов администрации с данными изменениями;

- вносит предложения о внесении изменений в муниципальные правовые акты;

- знакомит специалистов администрации с административной и судебной практикой в сфере предотвращения проявлений коррупции;

- своевременно выставляет на сайт администрации сельского поселения и размещает на информационных стендах действующие нормативно- правовые акты;

- готовит отчет о проведенной работе по противодействию коррупции;

- в установленные сроки сдает квалификационные экзамены на классный чин.

3. На территории Журавского сельского поселения утверждены и действуют следующие нормативно- правовые акты в сфере противодействия коррупции:

- Постановлением №7 от 17.02.2011 утверждено положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Журавского сельского поселения и урегулированию конфликта интересов

- Решением Думы Журавского сельского поселения утверждено положение о предоставлении депутатами Думы Журавского сельского поселения сведений о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера;

- 10.01.2014 Администрацией сельского поселения принято постановление № 3 «Об утверждении Положения о порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращений в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений».

Об утверждении долгосрочной целевой программы противодействия коррупции в администрации Журавского сельского поселения на 2013-2015 годы»
- Постановление от 17.03.2010 № 16 «Об утверждении перечня должностей, при назначении на которые и при замещении которых предоставляются сведения о доходах, расходах имуществе и обязательствах имущественного характера»;
-Постановление № 26 от 08.04.2015 «Об утверждении Положения о предоставлении лицом, поступающим на работу, на должность руководителя муниципального учреждения, также руководителем муниципального учреждения сведений о своих доходах, доходах супруга (ги), несовершеннолетних детей»;

- Постановление № 19 от 02.04.2014 «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы, в отношении которых устанавливается контроль за соответствием расходов доходам»

- Постановление № 2 от 10.01.2014 «Об утверждении Порядка уведомления муниципальными служащими Администрации Журавского сельского поселения представителя нанимателя о другой оплачиваемой работе»;

- Постановление № 4 от 10.01.2014 «О стандарте антикоррупционного поведения муниципального служащего Администрации Журавского сельского поселения»;
- Постановление № 3 от 10.01.2014 «Об утверждении порядка уведомления представителя нанимателя(работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного или муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организация проверки этих сведений и порядок регистрации уведомлений»;
- Постановление № 23 от 02.04.2015 «О представлении гражданами претендующими на замещение должностей муниципальной службы Администрации Журавского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, и муниципальными служащими Администрации Журавского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей»;

Ежегодно утверждается план противодействия коррупции в Администрации Журавского сельского поселения;

Постановление №м 56 от 20.12.2013г «О должностях муниципальной службы Администрации Журавского сельского поселения, подпадающих под действие ст. 12 ФЗ № 273-ФЗ «О противодейтсвии коррупции»

Постановление № 58 от 27.12.2013 «Об утверждении Положения «О порядке передачи подарков, полученных лицами, замещающими должности муниципальной службы

Постановление от 15.02.2016 № 14 «Об утверждении Порядка сообщения лицами, замещающими муниципальные должности Администрации Журавского сельского поселения, выборными должностными лицами о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов».

4.В 2015 году внесены необходимые изменения и дополнения в Устав Журавского сельского поселения решениями Думы Журавского сельского поселения в соответствии с федеральными законами от 03.02.2015 № 8-ФЗ, от 31.12.2014 № 499-ФЗ, от 29.06.2015 № 204-ФЗ.

5.Постоянно проводятся следующие мероприятия по обеспечению доступности и прозрачности в деятельности органов местного самоуправления:

- размещение муниципальных нормативных правовых актов, административных регламентов муниципальных услуг на официальном сайте поселения;

- ежемесячный анализ обращений граждан и юридических лиц, содержащих информацию о коррупционных проявлениях.

6. На официальном сайте администрации Журавского сельского поселения размещены:

- Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера замещающих муниципальные должности,  муниципальных служащих, депутатов Думы сельского поселения.

7. Проводятся мероприятия по обеспечению эффективного расходования средств бюджета сельского поселения, гласности и прозрачности при размещении муниципального заказа, это:

- прошли подготовку и обучение специалисты администрации, занятые в сфере размещения заказа и осуществление закупок продукции для муниципальных нужд

- освещение в СМИ и на официальных сайтах вопросов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

- ежеквартальный отчет администрации поселения перед представительным органом по исполнению бюджета, заслушав который Дума утверждает отчет по доходам и расходам бюджета поселения

Вопросы: С какими трудностями сталкивается поселение при реализации антикоррупционного законодательства?
Ответ: Небольшие трудности возникли при предоставлении депутатами Думы Журавского сельского поселения сведений по форме справке: «О доходах, расходах и обязательствах имущественного характера.
Замечания: не поступило.
Пожелания: не поступило.
Решили: Решили принять к сведению информацию о реализации мероприятий по противодействию коррупции в Журавском сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области за 2015 год. Продолжить работу по противодействию коррупции в Журавском сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области.
Заместитель председателя комиссии




А.С. Бондаренко
Секретарь комиссии





            Е.В. Дунина
