ПРОТОКОЛ № 4/2015
заседания межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью.

29.12.2015г.








     р.п. Елань

Вел заседание: Носов А.А. – глава Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, председатель   комиссии.

Присутствовали члены комиссии:

Секретарь комиссии – Хащинина Е.Н. – ведущий специалист отдела экономики                                                                                  
        Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области 
Члены комиссии - Гончаров А.Е. – начальник ОМВД России по Еланскому району  Волгоградской области, подполковник полиции, заместитель председателя комиссии;

Бондаренко А.С. – заместитель главы Администрации Еланского              муниципального района Волгоградской области;



Клецов Н.И. – начальник отдела культуры Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области;

Абросимова А.А. – начальник районного отдела образования Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области;

Карпец О.М. – начальник отдела по физкультуре и спорту Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области;

Лапина Т.А. – начальник отдела по делам молодежи Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области;


Карнаухова Е.А. – директор ГКУ ЦЗН Еланского района;


На заседание Комиссии приглашены: 


Лапин Сергей Иванович – старший оперуполномоченный Урюпинского МРОН УФСКН России по Волгоградской области, майор полиции; 

Ермаков Владимир Викторович – заместитель начальника полиции ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области,  подполковник полиции
Дегтярев Денис Павлович –  врач психиатр-нарколог ГБУЗ Еланская ЦРБ

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Об эффективности принимаемых мер по противодействию распространению явлений алкоголизма и наркомании. Взаимодействие  ОМВД России по Еланскому району и ГБУЗ Еланская ЦРБ при выявлении лиц, находящихся в состоянии опьянения, утративших способность самостоятельно передвигаться и не нуждающихся в оказании медицинской помощи (докладчик – Ермаков В.В., содокладчик – Дегтярев Д.П.)
2. Об эффективности внедрения технических средств в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности, а также угрозы терроризма и экстремизма на территории Еланского муниципального района. (докладчик – Ермаков В.В.)
3. Подведение итогов работы комиссии за 2015 год, план работы комиссии на 2016 год (докладчик – Носов А.А., содокладчик – Хащинина Е.Н.)
Выступление Ермакова В. В. и Дегтярева Д.П. по первому вопросу:
Приказом Комитета по здравоохранению Администрации Волгоградской области от 18.04.2010г. № 822 был утвержден Временный порядок госпитализации в учреждения здравоохранения Волгоградской области лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения. Он включает в себя следующие положения:

1. Лица в состоянии алкогольного опьянения средней степени тяжести, у которых не выявлено признаков заболевания или каких-либо травматических повреждений, в госпитализации в медицинские учреждения не нуждаются.

В случае, если ими нарушается общественный порядок, они подлежат задержанию сотрудниками органов внутренних дел и транспортировке в ОВД.

2.  В случае, когда у лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения, выявлены соматические заболевания или травмы, они подлежат госпитализации в медицинские учреждения в соответствии с профилем и показаниями.

3.
Лица, находящиеся в состоянии алкогольного опьянения  тяжелой степени тяжести, граждане с отравлением алкоголем и его суррогатами, находящиеся в  коме, а также дети в состоянии алкогольного опьянения, в случае необходимости, подлежат госпитализации в медицинское учреждение, где им будет оказана специализированная медицинская помощь.    

Для  организации слаженных действий и принятия верного решения при обнаружении лица, находящегося в состоянии алкогольного опьянения, разработана инструкция по совместной работе ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области и ГБУЗ Еланской ЦРБ, направленная на определение степени его опьянения, телесных повреждений и возможной госпитализации.

В 2015 года на территории Еланского муниципального района Волгоградской области сотрудниками ОМВД России по Еланскому району выявлено 476 лиц находящихся в стадии алкогольного опьянения. Составлены протоколы. Была оказана необходимая медицинская помощь. 

Комиссия решила:
1. Принять к сведению информацию, поступившую в комиссию по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью по данному вопросу.

2. Рекомендовать руководству ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области и ГБУЗ Еланской ЦРБ в дальнейшей работе более внимательно относиться к лицам находящимся в неадекватном состоянии, во избежание ошибок при выявлении наличия или отсутствия повреждений или заболеваний у лица, которое находится в состоянии алкогольного опьянения или бессознательном состоянии.

Выступление Ермакова В.В. по второму вопросу:
Внедрение технических средств на территории  Еланского муниципального района Волгоградской области направлено на обеспечение общественной безопасности, пресечение угрозы терроризма и экстремизма.

Ведется работа с владельцами объектов, предназначенных для торговли различными видами товаров, по вопросу установки на фасадах зданий камер видеонаблюдения и сигнализации для обеспечении общественного порядка и  своей безопасности. К сожалению, не все владельцы торговых объектов готовы вкладывать денежные средства в профилактические мероприятия, направленные на противодействие преступности.
 В настоящее время количество оперативных работников ОМВД России по Еланскому району сократилось, наблюдается дефицит опытных кадров и, как следствие, снижение процента раскрываемости совершенных преступлений. Кроме того, видеокамеры, закупленные в 2014 году и размещенные в общественный местах (центральный парк, дом культуры «Юбилейный», музей и т.д.) показывают недостаточно четкую картинку, что отрицательно влияет на оперативность в работе сотрудников ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области.
Носов А.А: Оснащение техническими средствами муниципальных организаций и учреждений нашего района происходит за счет средств бюджета Еланского муниципального района Волгоградской области. 

В целях обеспечения общественного порядка и общественной безопасности на территории Еланского муниципального района Волгоградской области в рамках муниципальной программы «Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью на территории Еланского муниципального района Волгоградской области» на 2013 – 2015 годы» в 2015 году специалистами отдела экономики Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области была проведена закупка прожекторов светодиодных в количестве 40 штук на сумму 50,50 тысяч рублей, которые переданы в оперативное управление образовательным организациям.  
Комиссия решила:

1. Принять к сведению информацию, поступившую в комиссию по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью по данному вопросу.

2. Рекомендовать сотрудникам ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области, пользуясь опытом прошлых лет, повысить уровень профилактической работы по предупреждению правонарушений и преступлений.
Выступление Хащининой Е.Н. по третьему вопросу:
	Подведем итоги  работы межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью на территории Еланского района Волгоградской области за 2015 год.

	


Одно из ключевых мест в числе национальных приоритетов современной России занимает процесс формирования единой государственной системы профилактики правонарушений и обеспечения общественного порядка. Её целевым предназначением является нейтрализация негативных процессов, протекающих в обществе и способствующих созданию причин и условий для совершения правонарушений, а также упреждающее воздействие в отношении определенных категорий лиц, предрасположенных в силу ряда социальных, экономических, общественных и иных факторов к девиантному поведению. 

В течение 2015 года было проведено 4 заседания межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью на территории Еланского муниципального района Волгоградской области, на которых было рассмотрено 12 вопросов согласно утвержденного Плана работы комиссии на 2015 год.

Межведомственная комиссия Еланского муниципального района Волгоградской области работала в течение 2015 года плодотворно и в тесном взаимодействии между всеми субъектами профилактики правонарушений. Одним из приоритетных направлений в области профилактики правонарушений на территории Еланского муниципального района Волгоградской области является деятельность по защите прав и интересов нашего подрастающего поколения. Основу этой работы составляет организация отделом по делам молодежи Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области досуга несовершеннолетних, являющаяся действенным методом предотвращения вовлечения их противоправного поведения и вовлечения в группы деструктивной направленности. 

На территории Еланского муниципального района действуют  молодежные и детские объединения:

- районная детская организация «Юные творцы»  численностью 2391 человек;

- районная пионерская организация, насчитывающая 300 человек; 

- Еланская районная организация Российского Союза молодежи – 150 человек. 

Военно-патриотическим воспитанием подрастающего поколения занимаются клубы и поисковые отряды:

- военно-патриотический клубы «Патриот», «Энтузиаст», «Пограничник» и поисковые отряды «Сталинградский прорыв», «Уран»  общей численностью 127 человек.

В волонтерскую деятельность вовлечены более 150 человек. 

На территории нашего района реализуются мероприятия физкультурно-оздоровительного и спортивно-массового характера с несовершеннолетними, включая проведение товарищеских футбольных матчей, различных социальных конкурсов, антинаркотических массовых акций, организацию работы кружков, клубов, спортивных секций и т.д. Важное значение имеет обеспечение доступности пользования указанными учреждениями и сооружениями для детей из семей с низким уровнем дохода.

Различные мероприятия, поддерживающие культурно - массовую жизнь нашего населения, с успехом организуются отделом культуры Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области.

В нашем районе большое внимание уделяется различным видам спорта. Отделом по физкультуре и спорту  Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области проводятся различные мероприятия, направленные на совершенствование  системы физкультурно-оздоровительного и спортивного характера, а также вовлечение в занятия физической культурой и спортом подрастающего поколения. «В здоровом теле – здоровый дух!»

В ДЮСШ занимается 397 несовершеннолетних. Кроме того, в различных спортивных секциях, которых насчитывается порядка 98, занимается около 750 человек.

Спортсмены нашего района принимали участие в областных, Всероссийских и международных соревнований по различным видам спорта. 67 призовых мест за год – наш результат.

Футбольная команда «Урожай» заняла 2-е место в Чемпионате области по первой группе, футбольная команда «Елань» в Чемпионате Волгоградской области по 2 группе заняла 1-е место.

Волейбольные женская и мужская команды в Чемпионатах Волгоградской области по 2 группе заняли 3 места.

Команда Еланского района по городошному спорту в Чемпионате Волгоградской области заняла 2 место.  

Кроме того, по данным РОО   в настоящее время на территории Еланского муниципального района Волгоградской области в общеобразовательных учреждениях функционируют 320 секций и кружков, которые посещают 78,1% от общего количества учащихся (2733 чел.).

По состоянию на 01.01.2015г. на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав состояло 13 несовершеннолетних. По различным причинам в течение 2015 года на учет было поставлено 17 несовершеннолетних. В течение всего года с ними велась планомерная работа, они были вовлечены в массовые мероприятия внутри коллективов, привлечены к занятиям в кружках и секциях, приглашались на беседы со специалистами. В их отношении были разработаны планы и программы индивидуальной реабилитации для предотвращения совершения несовершеннолетними повторных противоправных деяний и, как результат, по состоянию на 31.12.2015 года 12 подростков снято с учета. 

В районном банке данных на конец 2015 года состоит 45 семей находящихся в социально-опасном положении, в которых воспитывается 88 детей, тогда как на конец 2014 года состояло 52 семьи, в которых воспитывались 112 несовершеннолетних, таким образом в районе отмечается динамика снижения на 13 % количества семей, которым присвоен статус семей, находящихся в социально-опасном положении. 

Принимая во внимание важную роль труда в социализации подрастающего поколения, формировании у него навыков законопослушного поведения и правомерного самостоятельного добывания средств к существованию, эффективной мерой социальной профилактики правонарушений несовершеннолетних признается содействие их трудоустройству. Для решения этой задачи ГКУ Центром занятости населения Еланского района используются различные подходы, в результате при плане по летнему трудоустройству в 107 человек, фактически было задействовано 113 подростков.

Кроме того, по вопросу трудоустройства в Центр занятости населения в течение текущего года обратилось 5 человек, которые вернулись из мест лишения свободы. Из них 1 человек, при содействии Центра занятости населения Еланского района, принят в ООО «НПГ «Сады Придонья», 1 человек состоит на учете, 3 человека сняты с учета за нарушение перерегистрации. 

Преступность - явление социальное, и успешная борьба с ней возможна лишь при комплексном подходе, в том числе посредством профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности. В связи с этим необходима разработка и принятие комплекса мер экономического, социально-культурного, воспитательного и правового характера.


В целях совершенствования и дальнейшего развития системы профилактики правонарушений на территории Еланского муниципального района Волгоградской области, а также координации деятельности всех субъектов профилактики правонарушений на территории Еланского муниципального района Волгоградской области постановлением Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области от 21.08.2013 года № 265 утверждена муниципальная программа «Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью на территории Еланского муниципального района Волгоградской области» на 2013–2015 годы (далее – Программа).

Настоящая Программа призвана объединить усилия всех ведомств, общественных объединений и структур гражданского общества.

В рамках реализации Программы активно задействуется профилактический потенциал законодательства Российской Федерации, в том числе законопроекты Администрации Волгоградской области профилактической направленности, решения межведомственной комиссии по профилактике правонарушений Волгоградской области и Координационного совещания по обеспечению правопорядка в Волгоградской области. 
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Еланского муниципального района Волгоградской области. На 2015 год ресурсное сопровождение Программы составило 145,50 тыс. рублей. 

Из них:

· Средства в сумме 50,50 тыс. руб. были направлены на закупку 40 прожекторов светодиодных в рамках внедрения и использования элементов АПК «Безопасный город» в муниципальных образовательных организациях Еланского муниципального района Волгоградской области с целью обеспечения общественной безопасности.

· В ходе работы по реализации положений Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» на территории Еланского муниципального района Волгоградской области определены границы территорий, на которых могут быть созданы народные дружины. 
В целях создания общественных объединений правоохранительной направленности и народных дружин, при взаимодействии с ОМВД России по Еланскому району, проводятся рабочие встречи с главами сельских поселений Еланского муниципального района и председателями ТОС с приглашением граждан, имеющих активную жизненную позицию. Определен порядок оказания содействия гражданам, которые изъявили желание участвовать в охране общественного порядка совместно с сотрудниками полиции в составе народных дружин и общественных объединений. Рассмотрен вопрос о возможности материального и морального стимулирования граждан, участвующих в охране общественного порядка и являющихся членами народных дружин.

В результате во взаимодействии всех заинтересованных сторон  созданы 2 народные дружины (декабрь 2014 года), которые внесены в Региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности в Волгоградской области, получены 2 Свидетельства о регистрации за № 2 «Народная дружина Вязовского поселения» и № 3 «Народная дружина Еланского городского поселения».

По ходатайству Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области в лице главы Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области Решением Еланской районной Думы были предусмотрены денежные средства в сумме 50,0 тыс. руб. на материальное стимулирование народных дружинников. В свою очередь, Еланское городское   и Вязовское сельское поселения  из бюджетов поселений выделили на эти же цели 33,00 тыс. руб. и 6,00 тыс. руб. соответственно. В результате было премировано 13 человек. В среднем сумма премии составила 5,90 тыс.руб.  

· На реализацию мероприятий профилактической направленности, согласно календарного плана, на 2015 год установлены лимиты в сумме 45,0 тыс. руб. 
По состоянию на 31.12.2015 года денежные средства, выделенные из бюджета Еланского муниципального района Волгоградской области на реализацию запланированных мероприятий по Программе, освоены на 100,0%. 

Представленная информация, конечно же, не отражает всю полноту форм и методов работы по предупреждению преступлений и иных правонарушений, применяемых на территории Еланского муниципального района Волгоградской области.

Вместе с тем, анализируя объем проведенных мероприятий, несмотря на существующие проблемы и недостатки, можно сделать вывод о постепенном формировании основ общегосударственной системы профилактики правонарушений, программные мероприятия которой  реализуются с достаточной степенью эффективности, носят плановый, системный характер и имеют значительный потенциал к дальнейшему развитию.

Только комплексность и непрерывность воздействия профилактических мероприятий на негативные процессы, формирующие условия для совершения правонарушений, могут привести к ощутимым результатам. Поэтому принципиальное значение имеет координация деятельности в этом направлении отдельных субъектов системы профилактики правонарушений, что должно стать приоритетом и найти свое отражение в последующей работе межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и обеспечения общественной безопасности на территории Еланского муниципального района Волгоградской области и  реализации программных мероприятий. 

В конце 2015 года постановлением Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области от 25 ноября 2015г. № 630 принята муниципальная программа «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Еланского муниципального района Волгоградской области»  на 2016-2018 годы.
Предлагаю на утверждение Комиссии план работы межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью на территории Еланского муниципального района Волгоградской области на 2016 год

	№ п/п
	Наименование вопросов
	Докладчики

	
	I квартал 
	

	1
	О мерах по противодействию нелегальной миграции, о контроле за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства миграционного и уголовного законодательства Российской Федерации
	Тарасова Ю.А. - главный специалист-эксперт, руководитель отделения ТП УФМС России по Волгоградской области

Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции ОМВД России Еланскому району, майор полиции

	2
	О результатах проведения мероприятий, направленных на недопущение распространения на территории Волгоградской области (в т.ч. Еланского района) наркотических средств и психотропных веществ, профилактика преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств (в т.ч. несовершеннолетними)
	Лапин С. И. – старший оперуполномоченный Урюпинского МРОН УФСКН России по Волгоградской области, майор полиции
Карпова Н.Ю. - главный специалист, ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Еланского муниципального района Волгоградской области    



	3
	О принимаемых мерах по созданию условий для занятий физической культурой и спортом, организация содержательного досуга, как меры, направленной на профилактику правонарушений и воспитание физически здорового поколения 
	Карпец О.М. - начальник отдела по физкультуре и спорту Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области

Лапина Т.А. – начальник отдела по делам 

молодежи Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области

	
	II квартал
	

	1
	О реализации положений Федерального закона от 02.04.3014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» и организации взаимодействия народных дружин с ОМВД России по Еланскому району 
	Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции ОМВД России Еланскому району, майор полиции
Глава поселения (по согласованию)



	2
	О правовом просвещении населения Еланского муниципального района Волгоградской области по вопросам реализации прав и законных интересов ребенка как основы предупреждения правонарушений, преступлений и безнадзорности несовершеннолетних
	Карпова Н.Ю.- главный специалист, ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Еланского муниципального района Волгоградской области

Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции ОМВД России Еланскому району, майор полиции

	3


	О мерах направленных на повышение толерантности, снижение степени религиозного и межнационального противостояния в молодежной среде
	Лапина Т.А. – начальник отдела по делам 

молодежи Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области

	
	III квартал
	

	1
	О результатах проведения межведомственной комплексной оперативно-профилактической операции «Дети России»


	Лапина Т.А. – начальник отдела по делам 

молодежи Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области

Лапин С. И. – старший оперуполномоченный Урюпинского МРОН УФСКН России по Волгоградской области, майор полиции
Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции ОМВД России Еланскому району, майор полиции

	2
	Об эффективности принимаемых мер субъектами системы профилактики при решении вопросов, связанных с  ресоциализацией лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, а также осужденных к мерам наказания не связанным с изоляцией от общества 
	Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции ОМВД России Еланскому району, майор полиции
Карнаухова Е.А. – директор ГКУ ЦЗН по Еланскому району

Казгунова О.Б. – директор ГКУ ЦСЗН по Еланскому району

	3
	О мерах по профилактике семейно-бытовых конфликтов, домашнего насилия и предупреждению преступлений на бытовой почве


	Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции ОМВД России по Еланскому району, майор полиции
Карпова Н.Ю. - главный специалист, ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Еланского муниципального района Волгоградской области

	
	IV квартал 
	

	1
	О мерах по профилактике экстремизма среди молодежи, противодействию радикальным религиозным течениям и вовлечению российских граждан в экстремистскую и террористическую деятельность 
	Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции ОМВД России  по Еланскому району, майор полиции
Лапина Т.А. – начальник отдела по делам 

молодежи Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области

	2
	О ходе внедрения и развития систем аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Еланского муниципального района Волгоградской области
	Меленберг В.И. – начальник отдела по мобилизационной работе ЧС и ГО Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области

Григорьев Ю.А. – заместитель начальника полиции ОМВД России Еланскому району, майор полиции

	3
	Подведение итогов работы комиссии за 2016 год и утверждение плана работы на 2017 год
	Носов А.А. – глава Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, председатель межведомственной комиссии 

Хащинина Е.Н. – ведущий специалист отдела экономики, секретарь межведомственной комиссии


· Примечание: Мероприятия плана могут быть скорректированы по решению председателя межведомственной комиссии. 
Комиссия решила:

1. Принять к сведению информацию, поступившую в межведомственную комиссию по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью на территории Еланского муниципального района Волгоградской области по данному вопросу.
2.   Принять к исполнению план работы межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и борьбы с преступностью на территории Еланского муниципального района Волгоградской области на 2016 год.
3.  Рекомендовать всем субъектам профилактики правонарушений более тесное сотрудничество в области предупреждения правонарушений, преступлений и обеспечения общественной безопасности на территории Еланского муниципального района Волгоградской области.

Глава Администрации

Еланского муниципального района 
Волгоградской области,

председатель комиссии 







А.А.Носов

Секретарь комиссии  







Е.Н.Хащинина

