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ИТОГИ
работы   органа опеки и попечительства

Еланского  муниципального  района за 2016  год.

  Орган опеки и попечительства Еланского муниципального района ( далее ООиП)  проводит  целенаправленную  работу  по  вопросам   защиты законных прав и интересов несовершеннолетних  детей-сирот, совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными (ограниченно  дееспособными), дееспособных  совершеннолетних лиц, нуждающихся в попечительстве по состоянию своего здоровья,  осуществляя  возложенные  государством  обязанности  по  обеспечению  оптимальных  условий   для  жизни  и  воспитания  несовершеннолетних,  оказавшихся  в  трудной  жизненной  ситуации,  детей – сирот  и  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей; а  также совершеннолетних  лиц, признанных судом недееспособными (ограниченно  дееспособными), совершеннолетних дееспособных лиц, нуждающихся в попечительстве по  состоянию своего здоровья, в  рамках  действующего  законодательства  по  направлениям:

1. Выявление  ,учет  и  устройство  детей- сирот  и  детей, оставшихся  без  попечения  родителей;

2. Выявление  ,учет  и  устройство  совершеннолетних  лиц, признанных  судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными), а  также  совершеннолетних  дееспособных  граждан,  нуждающихся  в  попечительстве  в  форме  патронажа   по  состоянию  своего здоровья;

3. Осуществление  надзора  за  деятельностью  опекунов  , попечителей, приемных  родителей, оказание  им   социальной, педагогической, юридической, медицинской, психологической  помощи;

4. Осуществление  защиты  законных  прав  и  интересов  детей – сирот  и  детей, оставшихся  без  попечения  родителей, а  также  детей, оказавшихся  в  социально  опасном  положении; совершеннолетних лиц, признанных  судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными), а  также  совершеннолетних  дееспособных  граждан,  нуждающихся  в  попечительстве  в  форме  патронажа  по  состоянию  своего здоровья;

5. Участие  в  судебных  заседаниях  с  целью  представления  интересов  несовершеннолетних; совершеннолетних лиц, признанных  судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными);

   6.   Рассмотрение  предложений, заявлений  и жалоб  по  вопросам  опеки  

         и    попечительства.

В  2016  году    органом  опеки  и  попечительства  решались следующие  задачи: 

      1. Выявление факта нуждаемости  детей в  государственной  защите (выявление случаев необходимости оказания психологической, социальной, медицинской, образовательной, юридической, материальной и иной помощи ребенку и семье; фактов жестокого обращения с детьми, пренебрежения его правами, причинение  реальной угрозы  нормальному  развитию ребенка), проведение комплексных   межведомственных  мероприятий  по  профилактике социального сиротства, индивидуальный  подход, включающий  осуществление реабилитационного процесса  с  учетом  выявленных  потребностей и индивидуальных особенностей  конкретного ребенка и семьи.

2. Распространение знаний о правах ребенка, международных и государственных норм  их защиты.


Детское  население  района  от  0 до 18 лет  составляет – 6093 чел .,из них 

-  детей – сирот  и  детей, оставшихся  без  попечения  родителей, - 453;
-  детей, оказавшихся  в  трудной  жизненной  ситуации  -  77;

-  устроенных  в  ГКУ СО  Волгоградской области – 22;

- переданных  на  воспитание  в  семьи  граждан  при  различных  формах  устройства  детей   -   53;

- направлены  в  учреждения  профессионального  образования   -   14;

- направлены  в  детские  государственные  учреждения  на  полное  государственное  обеспечение  -  1;

- возвращено  родителям -  12;

- усыновленных -   3;

- возвращенных в гос. учреждения из замещающих семей – нет.  


По  сравнению  с  прошлым  годом   количество  детей  и  семей, находящихся  в  социально  опасном  положении  остается высоким:
	2014
	2015
	2016
	
	

	семей
	в них детей
	семей
	в них детей
	семей
	В них детей

	75
	80
	75
	80
	35
	77



 Показатель  неблагополучия  в  семьях  снизился  с  2,4%  до 1,2%,  число  родителей, лишенных  родительских  прав,  и  соответственно количество  детей, лишенных родительского  попечения, последние три года  уровень  социального сиротства  остается стабильным  и  составляет   от  0,25%  до  0,3 %.

	2014
	2015
	2016
	
	

	Число родителей,

лишенных

родительских

прав
	В  отношении

детей
	Число родителей,

лишенных  родительских  прав
	В  отношении  детей
	Число родителей,

лишенных  родительских  прав
	В  отношении  детей

	11
	11
	9
	6
	3
	4

	Ограниченных в родительских правах
	В отношении детей
	Ограниченных в родительских правах
	В отношении детей
	Ограниченных в родительских правах
	В отношении д
етей

	2
	2
	0
	0
	7
	5

	Восстановление в родительских правах
	 В отношении детей
	Восстановление в родительских правах
	 В отношении детей
	Восстановление в родительских правах
	 В отношении детей

	0
	0
	0
	0
	1
	1



В  связи  с  этим  возникает  потребность  устройства  детей, лишенных  родительского  попечения,  в  семьи  граждан. 

Приоритетной  формой  устройства  детей  на  территории  района  являются  формы  семейного  воспитания. В  2016 году  показатель  района  100 %  по  жизнеустройству  детей  в  семьи  граждан 
В соответствии  с  действующим законодательством   на  территории  Еланского  района  56  семьям  граждан   присвоен статус  «приемная семья», данная   форма  семейного  устройства   детей позволяет  помещать в них  до 8  несовершеннолетних, дает возможность трудоустроиться  гражданам   при отсутствии  квотированных рабочих мест в сельской местности . В  2012 г.  в  районе  действовало 49  приемных  семей , в которых  воспитывается     81  несовершеннолетний  ребенок, в 2013 году в 51 семье воспитывается 96  детей , в 2015 – 51 семья, в них 143 ребенка, в 2016 – 56 семей, в них 148  детей.

Проводя анализ  деятельности  замещающих     родителей ( посещение  семей, акты обследования, информация из ОУ, администраций поселений  и др.), стала очевидной  необходимость консультирования родителей и  психолого-педагогического сопровождения детей, находящихся в  замещающих   семьях. Поэтому была организована работа   по  содержанию  и образованию несовершеннолетних, а также оказанию социальной, педагогической, административной , медицинской, юридической  помощи в отношении  опекаемых и приемных детей.  Проводится  совместная работа органа опеки и попечительства  с учреждениями  и организациями  , которые могут оказать реальную помощь замещающей семье. В  районе  действует Постановление Администрации Еланского муниципального района от 27.05.2015 № 248  «О создании системы взаимодействии  по вопросам  опеки и попечительства в Еланском муниципальном районе Волгоградской области»  с    ведомствами  и  учреждениями по вопросам  охраны  прав детей, оставшихся без попечения родителей, защиты законных прав и интересов совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или  ограниченно  дееспособными, на основании  которого    заключены соглашения с ГКУ СО «Еланский центр социальной защиты населения» , ТУ СЗН по Еланскому району , МО МВД РФ по Еланскому району и ГБУЗ Еланская ЦРБ  на  проведение  подготовительной  работы  с  кандидатами в  замещающие родители  и  несовершеннолетними, передаваемыми   на   воспитание  в  семьи  граждан  .     в  районе  с   2008 г.  действует  «Школа  приемных  родителей», в  которой  кандидаты  в  замещающие  родители  в  течение  85,5 часов  учебных занятий  получают  знания , необходимые для  приема  ребенка (детей)  в  семью. Работа  «Школы»  основывается  на  добровольных  пожеланиях  кандидатов. Вся работа  начинается  с  информирования  населения  района  через  средства  массовой  информации,    рекламные буклеты  и плакаты, до  проведения  собраний  на  базе  образовательных  организаций   и  сходов  граждан  в  поселениях. Надо  отметить, что  участие в  информировании  принимают  все  службы  взаимодействия. По  согласованию  с  Администрацией  района  создаются  выездные  группы , в которые  входят  заместители  Главы  Администрации    Еланского муниципального района, специалисты  ООиП,  медицинские и  социальные  работники, юристы, психолог, сотрудники МО МВД РФ по Еланскому району . Выступление  специалистов  нацелено  на  профилактику социального сиротства, на  знакомство  с  различными формами устройства детей  в  семьи,  с  проблемами  , возникающими  в  процессе  воспитания  приемного ребенка,  возрастными  потребностями  приемных  детей и  т.д. Однако  в  действующем  законодательстве  произошли  изменения: согласно приказа Министерства  образования  и  науки  РФ от 23.05.2011 № 1681, которым  утверждена  Программа  занятий  в  «Школе  приемных  родителей», в  соответствии  с  которым  курс по очной  форме   составляет  80,5  часов, по очно-заочной  форме и по индивидуальному учебному плану обучение  по 85 часов. Базой  для  подготовки  кандидатов в  замещающие  родители  постановлением  Администрации  Еланского  муниципального  района  от 23.11.2012 № 537  определен  орган опеки и попечительства Еланского муниципального района.   

        Дети, оставшиеся без попечения родителей , помещались  для  медицинского обследования в   ГБУЗ Еланская ЦРБ по согласованию с главным врачом Савушкиной Г.Б. и районным педиатром  Поташовой Н.С.  В  2016 г. обследование прошли 55 несовершеннолетних  и   37  кандидатов в замещающие  родители, кроме того,  медицинское обследование  проводилось   с 13  совершеннолетними  гражданами  до  вынесения  решения судом  о признании  их  недееспособными.

Проанализировав  статистику  социального сиротства в районе, приходим к выводу, что  «запущенная» стадия  семейной  асоциальной  среды  «лечится»  труднее, поэтому просто  необходимо  выявлять  семьи  на  ранней  стадии  неблагополучия, для  чего  нужно  было  привлечь  к  деятельности  общественность  на  местах , специалистов  организаций, которые  в  свою очередь  могут оказать  действенную  помощь  в  нормализации  обстановки. Еще  один  момент, который  нашел  поддержку  среди   организаций  района: создание  службы  межведомственной  экстренной  помощи  семье и детям. Мы решили  ее  назвать  службой  взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Еланского муниципального района Волгоградской  области по раннему выявлению и оказанию помощи детям и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в социальной поддержке.   Разработан  план мероприятий в целях организации эффективного взаимодействия заинтересованных структур профилактики социального сиротства.

 План взаимодействия разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Волгоградской  области  и Еланского муниципального района .

В деятельности по раннему выявлению и оказанию помощи детям и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в социальной поддержке, участвуют следующие органы, учреждения и организации:

- орган опеки и попечительства Еланского муниципального района Волгоградской  области;

- территориальное учреждение социальной защиты населения и государственное  казенное учреждение социального обслуживания «Еланский центр социальной помощи семье и детям» ;

- районный  отдел образования Администрации  Еланского муниципального района;

-  учреждения здравоохранения Еланского муниципального района;

-  общественные  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городского и сельских поселений;

- ПДН МО МВД РФ по Еланскому району;

- уголовно – исполнительная инспекция УИИ в Еланском районе;

- отделы молодежи, культуры, физкультуры и спорта Администрации  Еланского муниципального района;

-   учреждение  службы занятости населения;

- администрации городского и сельских поселений, действующие на территории Еланского муниципального района;

- иные органы, учреждения, организации, действующие на территории Еланского муниципального района Волгоградской области (по согласованию).

 Деятельность службы  взаимодействия   по раннему выявлению и оказанию помощи детям и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в социальной поддержке, осуществляется на основе принципов:

- межведомственного взаимодействия (порядок формирования отношений между субъектами системы профилактики определяется посредством согласования планов мероприятий и действий по их реализации, контроля за их выполнением);

- раннего (своевременного) выявления факта нуждаемости ребенка и семьи в государственной защите (выявление случаев необходимости оказания психологической, социальной, медицинской, образовательной, правовой, материальной, гуманитарной и иной помощи ребенку и семье,  фактов жестокого обращения с ребенком, пренебрежения его правами до превращения ситуации в систему действий, носящих  постоянный характер и наносящих вред и угрозу нормальному развитию ребенка);

- распределения сфер ответственности между организациями, входящими в состав служб взаимодействия;

- индивидуального подхода (осуществление реабилитационного процесса с учетом выявленных потребностей и индивидуальных особенностей конкретного ребенка и семьи).

Цели взаимодействия:

улучшение положения детей, проживающих на территории Еланского  муниципального района  Волгоградской области;

предупреждение правонарушений, алкоголизма, наркомании, экстремизма и других негативных  явлений в среде несовершеннолетних;

создание первичной профилактики семейного, детского неблагополучия;

привлечение гражданского общества к решению проблем семейного, детского неблагополучия.

Основные задачи взаимодействия:

своевременное выявление несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в помощи  компетентных  специалистов организаций, входящих в состав служб взаимодействия,  организация оказания своевременной  помощи таким детям, их семьям;

обеспечение ранней профилактики социального сиротства, безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, предупреждение фактов жестокого обращения с детьми, суицидального поведения детей и подростков;

постоянный мониторинг положения детей в  Еланском муниципальном районе;

помощь представителям организаций, входящих в службы взаимодействия в организации работы, исполнении полномочий, предусмотренных действующим законодательством.

Благодаря  межведомственному взаимодействию  экономится время на   выявление причин возникшего неблагополучия,  выдачу рекомендаций семье  по  их устранению, осуществлению  контроля  за  семьей  и  проведения с ней  реабилитационной  работы, а значит   надежды  на  быстрое  ее  «выздоровление».

В последние годы  весьма актуальна  задача, стоящая перед службами взаимодействия, о сохранении кровной семьи для ребенка (детей). В связи с этим разработана   муниципальная программа 

"Система  помощи семьям и  детям, находящимся в трудной жизненной ситуации   на  ранней  стадии   выявления  семейного неблагополучия и  оказание  им  своевременной  экстренной   помощи"  на  срок  2015 – 2018 годы  утверждена  распоряжением Администрации  Еланского муниципального района Волгоградской области от 27.04.2015 № 104-р «О разработке муниципальной программы  «Система помощи семьям  и  детям, находящимся в трудной жизненной  ситуации на ранней  стадии выявления  семейного неблагополучия и оказание им своевременной   экстренной  помощи в  Еланском муниципальном районе Волгоградской области» на срок 2015 – 2018 годы»  (далее – Программа).

Цель Программы: снижение количества социальных сирот в Еланском  муниципальном районе Волгоградской  области путем разработки и внедрения в деятельность субъектов профилактики новых форм и методов  работы по  профилактике семейного неблагополучия,  механизма раннего выявления семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, и оказания им своевременной  помощи, а также повышение качества предоставляемой  помощи семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации.  

Задачи Программы:

1. Построение в Еланском муниципальном районе Волгоградской  области системы своевременного выявления семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на ранних стадиях развития семейного неблагополучия. 

2. Построение и развитие качественной системы работы  с  семьей и детьми  через раннее выявление семей, в которых существует угроза социального сиротства ребенка, на ранних стадиях кризиса и последующее включение данных детей и семей в систему кризисной помощи по месту их жительства. 

Закрепление системы раннего выявления и работы с семьей группы риска по социальному сиротству в нормативных правовых документах муниципального   уровня. 

4. Обучение и повышение уровня квалификации специалистов  организаций, работающих с семьями, по применению новых форм и методов.

5. Опубликование успешных результатов реализации Программы на территории всего  района.

Ожидаемые результаты реализации Программы: 

- Увеличение  показателя  выявляемости семей с детьми на ранних стадиях развития семейного кризиса  в  поселениях:  

- снижение количества  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Еланском муниципальном районе Волгоградской области на 10%; 

- сокращение числа лишений родительских прав ежегодно на 10%; 

- доля семей (целевой группы Программы) с положительной динамикой разрешения семейного кризиса (не менее 30 %); 

- количество семей, снятых с учета  в связи с улучшением положения в семье 20%;

- повышение качества жизни семей с детьми группы риска, включенных в Программу, путем содействия в трудоустройстве;

-  восстановление  социального статуса  несовершеннолетних;

 -   повышение социальной активности членов семьи;

- внедрение новых форм и методов  взаимодействия и профессионального сотрудничества по социальному сопровождению семей и детей группы риска; 

- развитию форм ранней профилактики социального сиротства;

- рост случаев раннего выявления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, через повышение гражданской активности населения; 

- повышение уровня информированности населения и общественности о ходе реализации программы;

- развитие у общественности нетерпимого отношения к фактам нарушения прав детей и пренебрежения их нуждами; 

- рост  количества   инициатив помощи детям.

Этапы реализации Программы: 

Реализация муниципальной Программы  осуществляется в три основных этапа. 

Первый этап (01.03.2015 - 01.09.2015) предполагал реализацию мероприятий, направленных на разработку и построение  системы раннего выявления семейного неблагополучия, ее  апробацию на  уровне сельских поселений.  Развитие качественной системы оказания  различных видов помощи семьям по месту жительства. 
В рамках этого этапа действуют постановления Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области: от 18.07.2013 № 216 «Об утверждении Положения «О службе сопровождения замещающих семей», от 20.11.2012 № 530 «Об утверждении долгосрочной районной Программы  «Профилактика социального сиротства в Еланском муниципальном районе Волгоградской области, на срок 2012-2016»;  распоряжения  главы Еланского муниципального района Волгоградской области  от 18.06.2014 № 246-р «О разработке плана мероприятий «Дорожная карта» по жизнеустройству несовершеннолетних в Еланском муниципальном районе Волгоградской области, на срок 2014-2016 годы». На этом этапе разработаны постановления Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области: от 11.02.2015 № 65 «О проведении семинара для общественных инспекторов по охране прав детей и учителей  образовательных организаций Еланского муниципального района Волгоградской области» по теме: «Налаживание взаимоотношений педагогов образовательных организаций с детьми, переданными в семьи из государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с обучающимися, имеющими девиантное поведение, с детьми из семей «группы риска».(Семинар проведен 20.03.2015 с участием специалистов Волгоградского ППМС центра); от 27.05.2015 № 248 «О создании системы взаимодействия по вопросам опеки и попечительства в Еланском муниципальном районе Волгоградской области».

Второй этап (01.09.2015 - 01.09.2017), который действует в настоящее время, предполагает реализацию мероприятий, связанных с обобщением и опубликованием опыта на районном  уровне. Мероприятия этого этапа  включают в себя: издание методических рекомендаций, проведение районной конференции. На этом этапе определены пять сельских поселений (Терсинское, Большевистское, Таловское, Дубовское, Терновское) для внедрения новой системы  раннего выявления и оказания помощи семьям группы риска, а также   организационной поддержки специалистам в  развитии новых форм и методов работы с целевой группой  семей в рамках муниципальной  Программы.  

Совместно с Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Еланского муниципального района Волгоградской области (далее- КДНиЗП)  ООиП разработаны буклеты для несовершеннолетних и родителей по вопросам безопасности  детей, правил поведения и т.д.

Проведены   семинары:

30.09.2015

-    Порядок  взаимодействия специалистов организаций по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по раннему выявлению семейного неблагополучия и оказанию своевременной  помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации ;

-  Порядок предоставления различных видов помощи семьям и детям   после выявления  семейного неблагополучия и оказания семьи в кризисной ситуации.

- Мониторинг причин  неблагополучия семей с детьми на территории Еланского муниципального района Волгоградской области. Анализ эффективности принимаемых мер, направленных на профилактику семейного неблагополучия.

11.11.2015

- Обучающий семинар  для специалистов организаций, работающих с семьями и детьми, по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, разработка и утверждение плана    взаимодействия  организаций по работе с семьей;

- «Новые формы и методы работы с семьей и оказанию экстренной психологической помощи (помощь детям в случаях насилия, в т.ч. сексуального насилия, жестокого обращения, пренебрежения нуждами).

05.04.2016

-  Обучение специалистов   района  технологии   сохранения кровной семьи ребенка:   "Интенсивная семейная терапия на дому", "Социальный патронаж семей". 

12.10.2016 

- Повышение качества различных видов помощи семьям и детям, предоставляемых целевой группой. Улучшение положения семей, находящихся в кризисе, уменьшение случаев лишения родительских прав

Специалисты общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  администраций поселений района, общественные инспектора по ОПД  ОО,  вовлеченные в реализацию Программы, обеспечены  методическими рекомендациями.  

Все семинарские занятия проведены с участием специалистов ГКУ СО «Еланский центр социального обслуживания населения».

Третий этап (01.09.2017 – 01.03.2018) – заключительный и предполагает проведение итоговой конференции   с участием специалистов проводивших работу по месту жительства в сельских поселениях, подведение итогов. 
 
Проведение предусмотренных Программой мероприятий проводится с учетом местных особенностей и передового опыта.

     Основным критерием участия соисполнителей   в реализации Программы   наряду с соблюдением требований по финансированию мероприятий Программы (в случае наличия таких требований) является проведение необходимых преобразований на  территории  Еланского муниципального района Волгоградской  области, включая развитие нормативной правовой базы.

     
Проведение информационно-разъяснительной работы проводится путем использования печатных и электронных средств массовой информации, проведения     семинаров, а также разработка методических, проектных и нормативных документов организуются органом опеки и попечительства Еланского муниципального района Волгоградской области  за счет средств, предусмотренных на выполнение мероприятий  по реализации   Программы. 
Механизм реализации Программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социального, экономического, финансового  направлений. Необходимым условием реализации Программы является взаимодействие всей  организаций – соисполнителей  Программы.

Руководствуясь  постановлением № 248 , службы  взаимодействия района  проводят целенаправленную работу  с  замещающими семьями:

	Замещающая семья


	
	
	
	
	

	Педагогическая помощь

( с ОУ)


	Юридическая помощь

(юридический отдел, МО МВД РФ «Еланский»,адвокатура)
	Социальная защита

(ТУ СЗН,

центр «Семья»,ЦЗН)
	Медицинская помощь

(учреждения здравоохранения района)
	Психологи

ческое консульти

рование

(писхологическая служба ОУ,центр «Семья»
	Льготы

( контроль за исполнением законодательства в части предоставления льгот детям-сиротам, детям ОБПР)



Статистика по вопросам жизнеустройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан    на протяжении последних 6 лет стабильная   и  составляет 100%
	
	2014
	2015
	2016

	Выявлено 
	97
	78
	54

	Переданы под опеку
	80
	51
	43

	В  приемную семью
	17
	27
	11

	Переданы из государственных учреждений
	33
	25
	10

	Усыновлено
	1
	0
	3

	Направлены в гос.

учреждения
	0
	0
	1

	Помещены  в учреждения ГСУ СО и Дома ребенка
	18
	18
	22

	Возвращены родителям
	15
	15
	12

	Отказов 
	0
	0
	0

	На учете в ООиП
	344 н/л

73 н/д
	400 н/л

84 н/д
	453 н/л

98 н/д


Примечание: н/л – несовершеннолетние; н/д – недееспособные.
 


 В районе   создана  служба  сопровождения  замещающих семей.

Развиваются  формы взаимодействия и общения замещающих семей,  формируются  клубы  замещающих семей,  проводятся комплексные медико-психологические обследования каждого воспитанника замещающих семей, уточнение информации о здоровье ребенка, своевременное проведение диспансеризации и оздоровительной работы с детьми.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
В  связи  с  отсутствием  на  территории  Еланского района   детских  учреждений  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей, а также  учреждений  социальной защиты населения, выявленные  несовершеннолетние  помещаются  в  детское отделение  ГБУЗ «Еланская ЦРБ»  сроком  от 5 до 10 дней  для  прохождения  медицинского обследования, при необходимости – лечения.


Нахождение    в  стационаре  ограниченно  по  времени, учитывая  еще  тот  факт, что в  больнице  имеется  лишь  одна  социальная  койка.

Для  оказания  помощи  таким  детям, в  районе  создано  объединение  замещающих семей.


Данное  объединение  самостоятельно  принимает решение  о  посещении  действующими   замещающими родителями  детей, находящихся  в  больнице, обеспечивает их одеждой, медикаментами, подгузниками, детским  питанием, фруктами и т.д.  Это  делается для  того, чтобы  дети, оставшиеся  без  попечения  родителей, не  чувствовали  себя одинокими, покинутыми. Одновременно  происходит  знакомство  ребенка (детей)  и    замещающих  родителей,   решается вопрос  жизнеустройства : подбирается  замещающая  семья, в  которой
  после  обследования  будет  проживать  ребенок.


Замещающие родители «живут одной семьей»; проблемы одной семьи – это проблемы всех. Семьи  всячески  поддерживают  друг друга, оказывают посильную помощь, делятся опытом с  молодыми  замещающими родителями, принимают участие в занятиях  Школы приемных родителей.

В 2016  году в районе замещающих семей  -  139, в них детей - 400:

                               в том числе: опекунских семей -   82 , в них детей -  257;

                               приемных семей  - 51, в них детей -  143 . 

Такие формы жизнеустройства как патронатная семья и СВГ в связи с отсутствием  детских государственных  учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поддержки не находят.


Создано  3 клуба  замещающих родителей: «Надежда», «Дом добра» и «Аистенок».

В составе клуба «Надежда»  8 замещающих семей, в которых воспитывается  39 приемных детей. Создан в  р.п.Елань  2008 году.


Клуб «Дом добра» объединяет  7 замещающих семей, в которых воспитывается  28 приемных детей. Создан в 2009 году.


В клубе «Аистенок»  (сельский), который объединяет   замещающих  родителей  5 сельских населенных пунктов, а это  12 семей, в которых воспитывается 44  ребенка. Создан в 2010 году.

Проводимые встречи, организуемые замещающими родителями  с  участием  детей, дают  положительный результат, особенно для детей,   только что помещенных  в  семью. Общаясь со  сверстниками  из других семей, они меняют свои взгляды на «новых» родителей, не  пытаются  устанавливать «свои правила»  и  в  результате  начинает жить  жизнью  приемной семьи. 



Что  дает  такая забота о детях, оставшихся без попечения родителей?

Не  требуются  дополнительные документы  на  посещение  детей в стационаре, т.к. оказывая благотворительную помощь, родители и ребенок уже знакомы. Таким образом сокращается  время от момента выявления  ребенка (детей) до его  жизнеустройства, адаптация  проходит  безболезненно и в более короткие сроки.


Многодетные приемные семьи, выпуская совершеннолетних детей, принимают новых. Для замещающих родителей воспитание и забота о покинутом или брошенном  ребенке  - это  не  только  смысл жизни, зов души, но и работа.

Отмечен  положительный опыт замещающих семей, принимающих участие в районных и областных конкурсах и мероприятиях:

- 2011 год – приемному родителю многодетной приемной семьи Дуденковой Тане Ураловне, в которой воспитываются 8  детей, 4 из которых – инвалиды по психическому заболеванию, вручена медаль «За любовь и  верность»;

- 2011 год – вручение Благодарственного письма  от   депутатов   Областной Думы    приемному родителю  Шаладоновой Любови Павловне, воспитывающей  5  приемных детей;

- 2012 год – участие в областном конкурсе «День за днем. Шаг за шагом!» - 3 приемные семьи  Коноваленко В.В., Частиковой Т.А. и Щукина А.В. заняли 3 место, награждены Почетными грамотами;

- июль 2012 года – от  района 2 приемных родителя Руденко Е.В. и Козырева Е.В. делегированы для участия в \/ областном Форуме  замещающих семей;

- 28.12.2012 года – семью  Крамаренко  Раисы Васильевны, воспитывающую ребенка-инвалида  посетили  корреспонденты  Центрального  телевидения по заданию Уполномоченного по правам  ребенка при Президенте РФ;

- октябрь 2013 года – изучение опыта  замещающих семей района  специалистами  ППМС – центра Волгоградской области;

- июнь 2014 года – приемный родитель Шандуль Людмила Георгиевна награждена Почетным знаком Губернатора Волгоградской области «Защита о детстве»;

- апрель  2015 года – дети из замещающих семей в  областном конкурсе, посвященному году литературы, заняли 4 первых и 2 вторых места.

- в 2015 ко Дню защиты детей приемный родитель Астраханцева Наталья Николаевна  награждена  почетным знаком Губернатора Волгоградской области  «Защита о детстве»;

- ноябрь 2015 – приемный родитель Шамин Юрий Михайлович награжден  Благодарственным письмом Администрации Волгоградской области за воспитание «трудных» подростков;

- апрель 2016 – приемные родители Частикова Татьяна Алексеевна и Руденко Елена Викторовна  на Форуме замещающих семей Волгоградской области награждены Почетными Грамотами Администрации Волгоградской области, Уполномоченного по правам ребенка Волгоградской области и ценными подарками. 

Кроме этого в помещении  ООиП  имеется обобщенный опыт приемных и опекунских семей  района  в  помощь  молодым  замещающим  родителям, а  также  гражданам, выразившим  желание принять в свою семью ребенка.

В районе  стало  традицией  проводить ежегодные родительские собрания для  замещающих родителей.


Положительный опыт  замещающих семей  освещается на страницах районной газеты «Еланские вести». 

Выводы:    орган  опеки  и  попечительства  Еланского муниципального района Волгоградской области совместно    со службами взаимодействия   проводит  целенаправленную  работу  по  охране  прав  и  законных  интересов  несовершеннолетних, а  также лиц, признанных  судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными), совершеннолетних граждан, нуждающихся  в  попечительстве  в  форме  патронажа  по  состоянию своего здоровья..


 Работа  с   семьями   заключается  в контроле  за содержанием , воспитанием и обучением  детей, находящихся  в них на воспитании.  В  семьях, в которых  проживают лица, признанные судом  недееспособными (ограниченно  дееспособными)  обследованию  подлежат условия  содержания ,  ухода, медицинского  обслуживания. В течение года осуществлено 
Задачи  на     2017  год:

1. Информирование граждан о возможности усыновления, как одной из приоритетных форм жизнеустройства ребенка (детей) в семью.

2. Создание условий для обеспечения прав и законных  интересов детей, направленных на воспитание в семьи путем развития замещающих семей.

3. В рамках реализации муниципальной Программы "Система  помощи семьям и  детям, находящимся в трудной жизненной ситуации   на  ранней  стадии   выявления  семейного неблагополучия и  оказание  им  своевременной  экстренной   помощи"  на  срок  2015 – 2018 годы»  усилить работу  с  кровными семьями по профилактике  социального сиротства путем оказания социальной, юридической, педагогической поддержки многодетным, неполным семьям и детям, находящимся в социально-опасном положении. Добиваться снижения количества родителей лишенных родительских прав. Сохранение кровной семьи для ребенка (детей).

 
В
 своей работе орган опеки и попечительства Еланского муниципального района Волгоградской области руководствуется Семейным Кодексом РФ, Гражданским Кодексом РФ, Жилищным Кодексом РФ, Законом РФ от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Законами Волгоградской области « О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Волгоградской области» от 10.10.2001 , от 15.11.2007 № 1557 –ОД « О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству в Волгоградской области», а также другими нормативными актами Российской Федерации и Волгоградской области.
	МЕРОПРИЯТИЯ
	СРОКИ
	ОТВЕТСТВЕН НЫЕ

	Организационные мероприятия и социальная защита.

	1.Организация и проведение систематического выявления и учёта детей – сирот, детей , оставшихся без попечения родителей , нуждающихся в государственной защите.
	В течение года
	Т.В.Червина Зубарева Т.М. Разваляева A.M.

	2. Организация работы по профилактике социального сиротства.
	Согласно плану
	Разваляева A.M.

	3 Проводить обследование жилищно – бытовых условий и условий воспитания детей , оставшихся без попечения родителей и нуждающихся в государственной защите, и лиц , изъявивших желание стать усыновителями , опекунами / попечителями/,приёмными родителями.
	В течение года
	Зубарева Т.М. Разваляева A.M. Т.В.Червина.

	4.Проводить контрольное обследование условий жизни детей , находящихся под опекой / попечительством /, в приемных семьях, усыновленных и сохранности имущества и жилых помещений .
	Май, октябрь
	Зубарева Т.М.

	5.Вести учёт граждан РФ, изъявивших желание быть
	В течение года
	Т.В.Червина.





	усыновителями , опекунами / попечителями/, приёмными родителями и готовить заключения о возможности выполнять эти обязанности.
	
	

	6.Осуществлять контроль за предоставлением льгот, предусмотренных законодательством опекаемым детям, детям из приемных семей.
	В течение года
	Т.В.Червина, А.М.Разваляева

	7. Организовать проведение углубленного медосмотра детей , находящихся под опекой и попечительством.
	Один раз в год
	Т.В.Червина совместно с ГБУЗ Еланская ЦРБ Волгоградской области

	8. Продолжить подготовку кандидатов в опекуны/попечители, приемные родители в Школе приемных родителей.
	По мере

комплектования групп
	Т.В.Червина

	9 . Направлять иски по защите прав детей в Еланский райсуд , участвовать при рассмотрении вопросов о взыскании алиментов на содержание детей , определение места жительства детей , лишение род. Прав и др.
	По мере необходимости
	Т.В. Червина Зубарева Т.М. Разваляева A.M.

	10.Регулярно вести приём граждан по вопросам охраны законных прав и интересов детей.
	Понедельник, среда,пятница с 8-00 час до 17-00 час.
	Т.В.Червина
Зубарева Т.М. Разваляева A.M.

	11.Своевременно рассматривать письма, заявления и жалобы по вопросам охраны прав детей.
	Постоянно
	Т.В.Червина Зубарева Т.М. Разваляева A.M.


	12.Готовить документы для
	По мере
	Т.В. Червина

	определения детей в детские
	необходимости
	Зубарева Т.М.

	государственные учреждения на
	
	Разваляева A.M.

	полное государственное
	
	ЦРБ

	обеспечение.
	
	

	13. Готовить и предоставлять
	По мере подачи
	Т.М.Зубарева

	материалы в Администрацию
	заявления
	

	Еланского муниципального района
	
	


	по вопросам установления опеки и попечительства, изменения фамилий , наследства , продажи квартир и обмена жилья.
	
	

	14.Готовить и направлять в суд материалы по вопросам усыновления несовершеннолетних.
	По мере подачи заявления
	Т.В.Червина

	15 .Разъяснять пед. Коллективам ОУ , инспекторам по ОПД, специалистам городского и сельских поселений, родителям вопросы охраны законных прав и интересов   детей.
	Постоянно
	Т.В.Червина
Зубарева Т.М. Разваляева A.M.

	16.Участвовать в проведении месячников по всеобучу и профилактике правонарушений несовершеннолетних.
	Согласно плану
	Т.В.Червина
А.М.Разваляева

	17.Оказать помощь опекунам/ попечителям, приемным родителям в трудоустройстве подопечных , определении их в учебные заведения.
	
	Т.В.Червина
А.М.Разваляева

	18.Направлять заявки   ТУ СЗН Еланского района о предоставлении путёвок в оздоровительные лагеря для детей, находящихся под опекой/попечительством , в приемных семьях ,направляя детей из неблагополучных семей.
	Апрель, май.
	Т.В.Червина

	19.Провести семинары для общественных инспекторов по ОПД, специалистов сельских поселений, секретарей общественных комиссий с/п.
	Сентябрь , январь, март, май
	Т.В.Червина
Зубарева Т.М. Разваляева А.М

	20.Под готовить отчёт по форме № 103 – рик
	январь
	Т.В.Червина

	21 .Ходатайствовать перед Администрацией Еланского муниципального района о предоставлении бесплатного питания опекаемым/приемным детям.
	Сентябрь
	Т.В. Червина, РОО,ОУ


	22.Вести список детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа , нуждающихся в предоставлении жилья из специализированного жилищного фонда Волгоградской области . Своевременно направлять документы в Министерство образования и науки Правительства Волгоградской области для внесения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в список нуждающихся   в предоставлении жилья из специализированного жилищного фонда Волгоградской области .
	По мере подачи документов
	Т.М.Зубарева

	23 .Вести индивидуальную профилактическую работу с неблагополучными семьями, стоящими на учёте в районном банке данных, субъектом профилактики которых является орган опеки и попечительства, в целях профилактики социального сиротства.
	Постоянно
	Т.В.Червина
А.М.Разваляева, Администрации г/п и с/п

	24. Своевременно предоставлять анкеты на детей, оставшихся без попечения родителей, в региональный банк данных.
	По мере необходимости
	Т.В.Червина

	25.Принять участие в подготовке вопросов на заседание КДН и ЗП.
	Согласно плану
	Т.В.Червина

	26.Заслушивать отчёты опекунов о выполнении их обязанностей на заседаниях общественного Совета по опеке и попечительству Еланского муниципального района.
	Согласно плану
	Т.В.Червина

	27. Выявлять, вести учет, устанавливать опеку и попечительство над лицами, признанными судом недееспособными, вследствие
	постоянно
	Т.В.Червина





	психического расстройства (ограниченно дееспособными), над дееспособными совершеннолетними лицами, если они по состоянию здоровья не могут самостоятельно реализовывать свои права и выполнять свои обязанности.
	
	

	28. Представлять в суды заявления о признании граждан недееспособными ( ограниченно дееспособными)
	постоянно
	Т.В.Червина

	29. Рассматривать предложения, заявления и жалобы граждан по вопросам опеки и попечительства над гражданами, признанными судом недееспособными ( ограниченно дееспособными)
	постоянно
	Т.В.Червина

	30. Выявлять, вести учет, обеспечивать временное устройство нуждающихся в опеке или попечительстве дееспособных совершеннолетних лиц, которые по состоянию своего здоровья не могут выполнять свои права и обязанности, обеспечивать сохранность их имущества
	постоянно
	Т.В.Червина

	31. Проведение обучающих семинаров для специалистов организаций, работающих с семьями и детьми, по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, разработка и утверждение плана    взаимодействия  организаций по работе с семьей.


	1 раз в квартал
	ООиП  совместно с КДНиЗП

	32 Разработка индивидуальных   Программ  поддержки семьи (обучение родителей методам вовлечения детей в различные виды совместной деятельности (в т.ч., игровую); использование   форм и методов , направленных на формирование эмоциональной близости и привязанности между детьми и родителями; 

обучение навыкам ухода за ребенком; 


	По мере необходимости
	ООиП совместно с ГКУ СО «Еланский центр социального обслуживания населения»

	33.Издание методического пособия, где будет представлен обобщенный опыт  реализации Программы "Система  помощи семьям и  детям, находящимся в трудной жизненной ситуации   на  ранней  стадии   выявления  семейного неблагополучия и  оказание  им  своевременной  экстренной   помощи"  на  срок  2015 – 2018 годы.


	Август 2017
	Т.В.Червина 

	35. Организация проведения "Круглого стола" по предотвращению жестокости и насилия в семье.
	Март 2017
	ООиП совместно с КДНиЗП

	36. Районная  конференция   "Права ребенка». 


	Сентябрь 2017
	ООиП совместно с КДНиЗП,РОО

	 1 квартал

	Мероприятия 
	сроки
	ответственные

	1. Совещание - семинар
	
	

	
	
	

	1. Подведение итогов работы за 2016 год и планирование работы на 2017 год.
	Январь 2017 г.
	Т.В.Червина

	2. Ознакомление с изменениями нормативно - правовой базы по опеке и попечительству. Предоставление жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, из специализированного жилищного фонда по Волгоградской области.
	
	Т.М.Зубарева

	3. Учебный план для подготовки кандидатов в замещающие
родители в «Школе приемных родителей». 
4. Мониторинг причин  неблагополучия семей с детьми на территории Еланского муниципального района Волгоградской области. Анализ эффективности принимаемых мер, направленных на профилактику семейного неблагополучия


	
	Т.В.Червина Ю.С.Ширшова

	2. Совещание - семинар
	
	

	 1.Обобщение опыта работы поселений, где имеется успешный опыт,  по внедрению новых форм и методов работы  с  семьями, находящимися в СОПе по месту жительства.
	Апрель 2017 г.
	Т.В.Червина А.М.Разваляева

	2. Медицинская помощь детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, с целью их дальнейшего жизнеустройства.
	
	Т.В.Червина, Л.Д.Вальчук

	 3. Организация и проведение промежуточной районной  конференции по результатам  этапов  реализации Программы "Система  помощи семьям и  детям, находящимся в трудной жизненной ситуации   на  ранней  стадии   выявления  семейного неблагополучия и  оказание  им  своевременной  экстренной   помощи"  на  срок  2015 – 2018 годы». 


	
	Т.М.Зубарева

	3 Совещание - семинар
	
	

	Сопровождение семьи с целью стабилизации ситуации в ней: 
1. Оценка показателей жизнедеятельности семьи. 
2. Разработка программ (профилактических, реабилитационных). 
3. Осуществление взаимодействия с органами системы профилактики.
	сентябрь 2017 г
	Зубарева Т.М. Разваляева А.М Т.В.Червина

	2.Обмен опытом работы общественных инспекторов по охране прав детей.
	
	Т.В.Червина

	4. Совещание - семинар
	
	

	Отчет организаций, входящих в службы взаимодействия, по вопросам опеки и
	декабрь 2017 г.
	Т.В.Червина Т.М.Зубарева

А.М.Разваляева

	попечительства. 
1. Координация деятельности: - реализация индивидуальной программы сопровождения опекунских/приемных семей; - оказание психологической, правовой, медицинской, педагогической помощи опекунским/приемным семьям.
	
	

	2. Подведение итогов 2017 года
	
	

	3. О подготовке и проведении  "Круглого стола" по проблемам  взаимодействия организаций района по вопросу определения ранней стадии семейного неблагополучия.
	
	ООиП совместно со службами взаимодействия

	Инспектирование

	Тематическая проверка « О состоянии работы образовательных учреждений   по соблюдению государственных льгот для   детей, находящихся под опекой (попечительством) и замещающих семьях   (ФЗ РФ от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» ( п.п.4 п.2 ст. 14 ) и ФЗ РФ от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве ГАОУ СПО «Еланский аграрный колледж», МБОУ района.
	Апрель 2017 г., октябрь 2017 г., ноябрь 2017 г.
	Т.В.Червина Т.М.Зубарева А.М.Разваляева

	Заседания общественного Совета

	1. О внесении изменений с состав Общественного Совета 2. Утверждение плана работы ООиП  на   2017г.
	январь 2017 г.
	Т.В.Червина
Зубарева Т.М. Разваляева А.М

	1.  Реализация этапов Программы "Система  помощи семьям и  детям, находящимся в трудной жизненной ситуации   на  ранней  стадии   выявления  семейного неблагополучия и  оказание  им  своевременной  экстренной   помощи"  на  срок  2015 – 2018 годы


	Апрель 2017 г.
	Т.В.Червина А.М.Разваляева

	1. Подведение итогов работы общественных инспекторов по
ОПД по выполнению обязанностей по защите прав несовершеннолетних.
	сентябрь 2017 г.
	ООиП, РОО

	1. Итоги тематической проверки
	ноябрь 2017 г.
	Т.В.Червина Зубарева Т.М. Разваляева А.М, КДН и ЗП

	Проведение конкурсов, операций, рейдов.

	Конкурс на лучшую постановку работы по защите законных прав и интересов детей среди общественных инспекторов образовательных организаций.
	Июнь 2017
	ООиП,РОО, ОУ

	Операция «Всеобуч».
	Сентябрь, май 2017 г.
	Рук.ОУ,
инспектора по
опд

	Операция « Забота».
	Октябрь, апрель 2017 г.
	Зам.дир.по УВР, Т.В. Червина Т.М.Зубарева А.М.Разваляева

	Операция «Подросток».
	С 15.05.17 по. 15.10.17.
	Т.В.Червина Т.М.Зубарева
А.М.Разваляева инсп. по ОПД

	Операция «Неблагополучная семья».
	Ноябрь 2017 г.
	Т.В.Червина Т.М.Зубарева А.М.Разваляева инсп. по ОПД, КДН и ЗП


Подготовила Т.В.Червина
