ПРОТОКОЛ № 1/2017
заседания комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области
Волгоградская область рабочий поселок Елань                                24.03.2017
10 часов 00 минут

Вел заседание:
	Д.Ф.Литвинов
	-
	глава Еланского муниципального района Волгоградской области, председатель комиссии.


Присутствовали:

	Дунина Е.В.

	-
	главный специалист управления делами Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области, секретарь комиссии

	Члены комиссии: 
	
	

	
	
	

	Ананьева
Ольга Александровна 
	-
	заместитель главы Еланского муниципального района Волгоградской области


	Кучер 

Евгений Владимирович
	-
	заместитель главы Еланского муниципального района Волгоградской области


	Богатырева

Татьяна Николаевна

	-


	управляющий делами Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области

	Майорова  

Ольга Николаевна


	-
	начальник юридического отдела Администрации Еланского муниципального района Волгоградской области 


Представители общественности:

Симоненко Татьяна Фёдоровна – председатель Еланской районной организации Волгоградского регионального отделения Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов;
Полетаева Светлана Александровна - корреспондент газеты «Еланские вести».
Приглашены для доклада:
Войченко Елена Анатольевна – глава Алявского сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области;
Зуева Галина Ивановна - глава Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области;

Зубарев Николай Иванович - Заместитель начальника ОМВД России по Еланскому району, майор полиции.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О реализации мероприятий по противодействию коррупции в Алявском сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области за 2016 год.

Вопросы, трудности, возникающие при реализации антикоррупционного законодательства в деятельности администрации и подведомственных учреждений, предприятий. 

2. О реализации мероприятий по противодействию коррупции в Большеморецком сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области за 2016 год.

Вопросы, трудности, возникающие при реализации антикоррупционного законодательства в деятельности администрации и подведомственных учреждений, предприятий.
3. О результатах работы прокуратуры Еланского района и ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области по противодействию коррупции на территории Еланского муниципального района за 2016 год.
РАССМОТРЕНИЕ ВОПРОСОВ ПОВЕСТКИ ДНЯ:

1. О реализации мероприятий по противодействию коррупции в Алявском сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области за 2016 год.

Вопросы, трудности, возникающие при реализации антикоррупционного законодательства в деятельности администрации и подведомственных учреждений, предприятий. 

СЛУШАЛИ: Войченко Е.А.  которая сообщила, что согласно положениям Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года № 1789-р, необходимым условием для достижения заявленных в административной реформе целей является ликвидация коррупции в исполнительных органах государственной власти и органах местного самоуправления, Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в Алявском сельском поселении ежегодно разрабатывается план мероприятий по противодействию коррупции в Алявском сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области.
Главные цели Плана:

- проведение эффективной работы по предупреждению коррупции в администрации поселения;

- укрепление доверия жителей Алявского сельского поселения к местному самоуправлению;

- активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности Администрации Алявского сельского поселения.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие основные задачи:

- усовершенствовать муниципальную службу в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

- организовать контроль за исполнением муниципальными служащими Администрации Алявского сельского поселения ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и предоставлением сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- усовершенствовать организацию деятельности Администрации Алявского сельского поселения по размещению заказов для муниципальных нужд поселения;

- проводить антикоррупционную экспертизу проектов правовых актов Администрации Алявского сельского поселения с целью исключения из них норм, способствующих проявлению коррупции и повышающих вероятность совершения коррупционных действий;

- формировать нетерпимое отношение к проявлениям коррупции, разъяснять положение действующего законодательства по борьбе с коррупцией;

1. Создание условий для разработки и введения механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления Алявского сельского поселения

Для эффективной реализации антикоррупционных мероприятий на начальном этапе создаются условия для разработки и введения механизмов противодействия коррупции. К данным мероприятиям относятся:

- создание интернет-страницы, посвящённой деятельности по противодействию коррупции в поселении;

- проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Алявского сельского поселения;

2. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов, регламентация муниципальных услуг
Антикоррупционная экспертиза включает в себя мероприятия по исключению из проектов правовых актов норм, способствующих проявлению коррупции, а также повышающих вероятность совершения коррупционных действий. В частности проведение экспертизы в отношении тех правовых актов, которые регулируют контрольные, разрешительные и иные полномочия муниципального служащего во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.

3. Обеспечение публичности и открытости деятельности органов местного самоуправления Алявского сельского поселения

Обеспечением информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Алявского сельского поселения, являлось в 2016 году:

- размещение органом местного самоуправления Алявского сельского поселения информации о своей деятельности в сети Интернет;

- размещение органом местного самоуправления Алявского сельского поселения информации о своей деятельности в помещениях, занимаемых органами местного самоуправления, и в иных отведенных для этих целей местах;

- ознакомление физических, юридических лиц, общественных объединений с информацией о деятельности органа местного самоуправления Алявского сельского поселения в помещениях, занимаемых органом местного самоуправления Алявского сельского поселения;

- присутствие граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов на заседаниях коллегиальных органов местного самоуправления поселения Алявского сельского поселения;

- предоставление физическим, юридическим лицам, общественным объединениям по их запросу информации о деятельности органов местного самоуправления Алявского сельского поселения.

4.Совершенствование деятельности по размещению муниципальных заказов
Деятельность органа местного самоуправления Алявского сельского поселения, муниципальных заказчиков, связанная с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, является сферой с повышенным риском проявления коррупционных факторов. В целях противодействия проявлению данных факторов обеспечивалось:

- проведение анализа эффективности муниципальных закупок путём сопоставления среднерыночных цен на закупаемую продукцию (выполнение работ, оказание услуг) на момент заключения контракта и цены контракта;

- проведение оценки и сопоставления максимальной цены контракта, указанной в конкурсной (аукционной) документации на закупаемую продукцию (выполнение работ, оказание услуг), и окончательной цены муниципального контракта;

- проведение анализа закупок у единственного источника, признания торгов несостоявшимися и объявления победителем торгов единственного участника;

- проведение анализа исполнения муниципальных контрактов на предмет внесения изменений в спецификацию, перенесения сроков и т.п. признаков возможного коррупционного сговора, а также выявления и снижения доли расходов, неэффективных для бюджета муниципального образования.

5. Совершенствование порядка использования муниципального имущества, а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения

Повышенным риском проявления коррупционных факторов характеризуется деятельность, связанная с реализацией полномочий органа местного самоуправления по использованию муниципального имущества.

Для снижения коррупционных рисков при распоряжении муниципальным имуществом и земельными участками Алявским сельским поселением осуществлялось:

- организация и утверждение порядка информирования граждан и предпринимателей через средства массовой информации и (или) Интернет:

о возможностях заключения договоров аренды земельных участков;

о предстоящих торгах по продаже, передаче в аренду муниципального имущества, земельных участков и результатах проведенных торгов;

6.Совершенствование кадровой политики

Противодействие коррупции в данном направлении включает:

1. Формирование перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции (коррупциогенных должностей).
В частности, перечни коррупциогенных должностей включают в себя должности муниципальной службы, замещение которых связано с:

- непосредственным предоставлением услуг заявителям, а также иными непосредственными контактами с гражданами и организациями; 

- осуществлением контрольных и надзорных мероприятий; 

- подготовкой и принятием решений о распределении бюджетных средств, а также распределением ограниченного ресурса; 

- подготовкой и принятием решений, связанных с осуществлением закупок для муниципальных нужд; 

- управлением муниципальным имуществом; 

2. Внедрен дополнительный внутренний контроль деятельности муниципального служащего, замещающего коррупциогенные должности, который  включает в себя следующее: 

- контроль за соблюдением установленных законодательством ограничений для данной категории муниципальных служащих в связи с занимаемой должностью; 

- требование сообщать в обязательном порядке сведения о склонении муниципального служащего к коррупционным правонарушениям; 

- виды ответственности за нарушение оговоренных в контракте ограничений, а также в случае выявления коррупционных проявлений в действиях должностного лица; 

- функционирование системы внутреннего контроля, основанной на механизме служебных проверок; 

- Разработана должностная инструкция муниципального служащего с четкими формулировками функций, обязанностей муниципального служащего.

7. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции со стороны муниципальных служащих, граждан и организаций
Создан и внедрен Стандарт антикоррупционного поведения муниципального служащего.

Вышеупомянутая деятельность выполняется посредством:

- проведения семинаров, лекций, тренингов для муниципальных служащих с целью формирования у них четкого понимания целей и задач деятельности органов местного самоуправления, чувства гражданской ответственности, мотивации к достижению общественных целей.

Имеются: 

Памятка гражданам "Как вести себя при вымогательстве взятки?"

Памятка муниципальному служащему "Об основах антикоррупционного поведения"

Памятка муниципальному служащему "О мерах по предотвращению и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе"
Общие документы
Порядок уведомления о возникновении личной заинтересованности муниципального служащего при исполнении должностных (служебных) обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (Постановление Администрации Алявского с/п. от 09.12.2013г. № 85 утвержден стандарт антикоррупционного поведения муниципального служащего и выборного лица)

Постановление Администрации Алявского сельского поселения от 15.02.16 г. № 23 "Об утверждении Порядка сообщения лицами, замещающими должности муниципальной службы и выборными должностными лицами в Администрации Алявского сельского поселения о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов"

План мероприятий Администрации Алявского сельского поселения по противодействию коррупции на 2016 год.

ВЫСТУПИЛИ: Литвинов Д.Ф., Майорова О.Н.
РЕШИЛИ: 
1. Информацию о реализации мероприятий по противодействию коррупции в Алявском сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области за 2016 год принять к сведению
Итоги голосования: За – единогласно.

2. О реализации мероприятий по противодействию коррупции в Большеморецком сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области за 2016 год.

Вопросы, трудности, возникающие при реализации антикоррупционного законодательства в деятельности администрации и подведомственных учреждений, предприятий.

СЛУШАЛИ: Зуеву Г.И., которая сообщила, что в целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции», во исполнение Указа Президента РФ от 01.04.2016 № 147 "О Национальном плане противодействия коррупции на 2016 – 2017 годы", достижения конкретных результатов в работе по предупреждению коррупции, постановлением Администрации Большеморецкого сельского поселения от 09 февраля 2016 года № 17 разработан и утвержден План противодействия коррупции на территории Большеморецкого сельского поселения на 2016 г.
За отчетный период вся деятельность Администрации сельского поселения, была направлена на предупреждение коррупции и представляла собой реализацию комплекса мер по профилактике коррупции, предусмотренных законодательством Российской Федерации и повышению эффективности противодействия коррупции по следующим направлениям деятельности:

1. Проведение мероприятий в области совершенствования правового регулирования и организационного обеспечения деятельности по противодействию коррупции.

1.1 Антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов.

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов производилась в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных проектов и правовых актов  Большеморецкого сельского поселения.
Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов  осуществляется на стадии согласования проектов комиссией по противодействия коррупции Администрации поселения, прокуратурой Еланского района и Главным правовым Управлением аппарата Губернатора и Правительства Волгоградской области. Для проведения независимой экспертизы проекты и принятые нормативно-правовые акты размещаются на официальном сайте Администрации поселения.

Прокуратурой района выявлено 2 коррупциогенных фактора. Один фактор в проекте постановления «Об утверждении Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения на период 2016 – 2020 г.г. с перспективой до 2030 года». И в постановление о муниципальной программе «Развитие комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами в Большеморецком сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области». Всего проектов НПА в прокуратуру направлено 26. Случаев не устранения коррупциогенных факторов не установлено.
1.2. Приведение муниципальных правовых актов по вопросам противодействия коррупции в соответствие с Федеральным Законом от 21.11.2011 года № 329-ФЗ « О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции».

В 2016 году продолжена работа по обеспечению нормативно-правового регулирования противодействия коррупции на территории Большеморецкого сельского поселения направленная на приведение в соответствие с действующим законодательством нормативно-правовых актов в сфере противодействия коррупции. Нормативные акты сельского поселения по вопросам противодействия коррупции приведены в соответствие с нормами действующего федерального законодательства, в том числе путем внесения изменений. 

Приняты следующие нормативно-правовые акты по вопросам противодействия коррупции: 

Решение Думы от 24.03.2016 № 42/23 – « О порядке представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, замещающими муниципальные должности в Думе Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области »

Постановление от 12.02.2016 г. № 20 « об утверждении Порядка сообщения лицами, замещающими муниципальные должности Администрации Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

2. Мероприятия по совершенствованию кадровой политики

Одной из мер по профилактике коррупции на муниципальной службе в соответствии с требованиями Федерального закона от 25 декабря 2006 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» является предъявление в установленном законодательством порядке квалификационных требований к гражданам, претендующим на замещение муниципальных должностей или должностей муниципальной службы соответственно. А также проверка в установленном порядке сведений, представляемых указанными гражданами.

В отчетном периоде случаев приема на муниципальную службу граждан, не осуществлялось. Специалисты Администрации сельского поселения своевременно повышают уровень квалификации согласно занимаемым должностям в обучающих семинарах и курсах. В 2016 году муниципальным служащим был сдан квалификационный экзамен для присвоении классного чина. 

За отчетный период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года были приняты 11 справок «Сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих Администрации Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, а также их супругов и несовершеннолетних детей».

В 2016 году, в первые, сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера предоставляли депутаты Думы Большеморецкого сельского поселении. Всего 8 депутатов предоставили 19 справок. 2 депутата на основании заявлений досрочно прекратили полномочия.

В результате проверок представления муниципальными служащими, руководителями муниципальных учреждений, депутатами Думы сельского поселения недостоверных и неполных сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах не выявлено. 

Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год размещены на официальном сайте Администрации Большеморецкого сельского поселения в сети Интернет в установленный законом срок.

Обращений уволенных муниципальных служащих, о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в администрацию  сельского поселения не поступало.

Фактов увольнения с муниципальной службы, в связи с утратой доверия, за истекший период в администрации сельского поселения не было.


Предупреждению возникновения конфликта интересов на муниципальной службе способствует активная профилактическая работа, проводимая в рамках исполнения Плана противодействия коррупции в сельском поселении.

3. Мероприятия по совершенствованию деятельности  при размещении муниципальных заказов
Муниципальные закупки, в том числе путем расширения практики проведения открытых аукционов в электронной форме, проводятся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Совершенствование условий, процедур и механизмов муниципальных закупок осуществляется в основном путем расширения практики проведения открытых аукционов в электронной форме, для чего администрацией   сельского поселения была проведена работа по получению электронно-цифровых подписей единого нового образца, проведена регистрация на общероссийском официальном сайте муниципальных закупок и электронной торговой площадке.

В 2016 году администрацией Большеморецкого сельского поселения проведены 2 аукциона в электронной форме. На выполнение работ по ремонту дороги. Экономия составила 295 т. рублей, что позволило провести дополнительный аукцион по закупке щебня.

Проведение открытых аукционов в электронной форме позволяет обеспечить «прозрачность» процедуры размещения заказа, увеличить число его участников.

С 1 января 2014 г. вступит в силу Закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В целях своевременной подготовки специалистов для работы  по новым правилам, проведено повышение квалификации по новому федеральному закону 4 специалистов администрации.
4. Мероприятия по информированию жителей Большеморецкого

 сельского поселения 

В течение  2016 года, сообщений о фактах совершения муниципальными служащими правонарушений коррупционной направленности в отношении граждан не поступало.

Граждане поселения имеют возможность беспрепятственно сообщать в органы местного самоуправления об имевших место коррупционных проявлениях посредством:

- направления писем (в т.ч. электронных);

- телефонных обращений;

- личных обращений.

Кроме того, еженедельно (согласно графику) осуществляется личный прием граждан главой Большеморецкого сельского поселения.

В рамках реализации Плана противодействия коррупции постоянно распространяем памятки и плакаты. В Администрацию сельского поселения в отчетном периоде поступило 1 письменное обращение граждан. Сообщения о коррупционных правонарушениях, совершенных муниципальными служащими не поступали.

ВЫСТУПИЛИ: Литвинов Д.Ф.
РЕШИЛИ: 
1. Информацию о реализации мероприятий по противодействию коррупции в Большеморецком сельском поселении Еланского муниципального района Волгоградской области за 2016 год принять к сведению.
Итоги голосования: За - единогласно.

3.О результатах работы прокуратуры Еланского района и ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области по противодействию коррупции на территории Еланского муниципального района за 2016 год.

СЛУШАЛИ: Литвинова Д.Ф., который сообщил, что в Администрацию Еланского муниципального района Волгоградской области поступило письмо № 85-58-2017 от 20.03.2017 от прокурора Еланского района, Громова Р.А. о невозможности принятия участия в заседании комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области 24 марта 2017 года. 

Зубарева Н.И., который сообщил, что в 2016 году заведено 1 уголовное дело по ст. 290 ч.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (мелкое взяточничество), дело находится на стадии расследования.
ВЫСТУПИЛИ: Литвинов Д.Ф., Майорова О.Н., Богатырева Т.Н., Ананьева О.А.
РЕШИЛИ: 
1. Информацию о результатах работы прокуратуры Еланского района за 2016 год заслушать на 2 заседании комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Еланском муниципальном районе Волгоградской области.

2. Информацию о результатах работы ОМВД России по Еланскому району Волгоградской области по противодействию коррупции на территории Еланского муниципального района принять к сведению.
Итоги голосования: За - единогласно.

Председатель комиссии                                                            Д.Ф.Литвинов
Секретарь комиссии                                                                  Е.В.Дунина
